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Avseende markning av rulltobaksflagor i enlighet med tobakslag

(1993:581)

Sammanfattning

I detaljhandeln finns idag en utbredd forsiljning av ndgot som kallas for
ratobaksspill eller bara ratobak. Lansstyrelsen véljer att kalla den hér typen
av tobaksvara for rulltobaksflagor.

Linsstyrelsen har fitt in frdgor om de hér tobaksvarorna frén lénets
kommuner under ett antal &r, men vi upplever att fragorna blivit fler. Vi
hoppas att kommunerna kan anvénda den hér skrivelsen som vigledning i
sitt arbete.

Utifran lag, foreskrift och inte minst domstolsavgdrande anser Léansstyrelsen
att rulltobaksflagor ska bedomas som rulltobak. Det innebir att
rulltobaksflagor ska mérkas med bland annat kombinerade hilsovarningar 1
enlighet med 2 kap. HSLF-FS 2016:46.

Skulle rattspraxis dndras sa att forutsdttningarna for den hér skrivelsen inte
ar de samma sé dr det den nya praxis som ska vara vigledande.

Denna skrivelse har forfattats av tillsynshandlaggare Jakob Kilner.
Tillsynshandléggare Miia Vuolama har deltagit i framtagandet.

Jakob Kilner

Denna skrivelse har bekrdftats digitalt och saknar dirfér namnunderskrift.
Kopia till:

- Folkhdlsomyndigheten

- Ldnsstyrelsernas ndtverk for alkohol- och tobakstillsyn, SLATT
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Bakgrund till skrivelsen

I detaljhandeln finns idag en utbredd forsiljning av ndgot som kallas for
ratobaksspill eller bara ratobak, en slags tobaksflagor. Det séljs lite olika
varianter av den hér tobaksvaran. Flagornas storlek kan variera nadgot och
forpackningarna kan skilja 1 utformning och storlek, t.ex. siljs flagorna i
plast- och papplador eller i plastpasar. Tobaksflagor ar vanligt
forekommande bade 1 fysiska butiker samt 1 butiker pa internet. Gemensamt
for de olika forpackningarna ar att de siljs mycket billigt! samt att de saknar
korrekta hdlsovarningar. Inkorrekta hédlsovarningar kan innebéra att de &r
direkt felaktiga, t.ex. skrivna pd engelska, men det kan ocksa innebéra att en
1 ovrigt korrekt hilsovarning anges pa fel tobaksvara.

Lénsstyrelsen véljer att kalla den hér typen av tobaksvara for
rulltobaksflagor. Tillsynsmyndigheter enligt tobakslagen bor sluta kalla
rulltobaksflagor for ratobaksspill eller ratobak dé det ar begrepp som inte
anviands i1 tobakslagen, men ddremot av andra myndigheter. Det forvirrar
och leder till uppfattningar om att rulltobaksflagor pa nagot sitt skulle vara
undantagna tobakslagens bestimmelser. Om en vara innehdller tobak dr det
en tobaksvara och ska darmed f6lja tobakslagens bestimmelser. Syftet ar
inte att sérskilja rulltobaksflagor frdn mer traditionell rulltobak ur juridiskt
hinseende, utan att det ska bli tydligt for alla vad som avses.

Fragan som Liansstyrelsen vill besvara med den hér skrivelsen ar hur
hélsovarningar pa forpackningar till rulltobaksflagor bor vara utformade.
Lansstyrelsen har fitt in frdgor om de hér tobaksvarorna frén lénets
kommuner under ett antal &r, men vi upplever att fragorna blivit fler. Om det
sammanfaller med 6kad forsdljning av rulltobaksflagor vet vi inte, men det
forefaller rimligt. Inom ramen for var radgivande och informerande roll ger
déarfor Lansstyrelsen sin syn péd den hér frdgan. Vi hoppas att kommunerna
kan anvinda skrivelsen som végledning i sitt arbete.

Skulle rittspraxis dndras s att forutsédttningarna for den hér skrivelsen inte
ar de samma sé dr det den nya praxis som ska vara vigledande.

Gillande bestimmelser

Tobakslag

9 § tobakslag (1993:581) (fork. TL) Forpackningar till tobaksvaror och
ortprodukter for rokning som dr avsedda att tillhandahallas konsumenter pa
marknaden ska forses med texter och illustrationer som upplyser om de
hilsorisker som ar férenade med bruk av tobak och ortprodukter for rokning
samt om rokavvanjning (hélsovarningar).

! Pris 89 kr for en forpackning pa 0,4 kg. Prisuppgiften dr himtad fran internet den 17
augusti 2018. Punktskatten for 1 kg roktobak &r 1884 kr. (Skattesats per den 1 jan 2018.)
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Forpackningar till tobaksvaror som &r avsedda att tillhandahallas
konsumenter pa marknaden ska forses med uppgifter for att sdkerstélla
identifikation av platsen och tiden for tobaksvarans tillverkning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om hur hilsovarningar enligt forsta stycket ska utformas och om
de uppgifter som enligt andra stycket ska finnas pa tobaksférpackningar.

10 § TL Tillverkare och importorer svarar for att forpackningar till
tobaksvaror och ortprodukter for rokning forses med hélsovarningar.

11 § TL Om en forpackning till en tobaksvara eller en ortprodukt for
rokning saknar hélsovarning eller denna dr uppenbart oriktig, far varan eller
produkten inte tillhandahallas konsumenter pa marknaden.

27 § TL Den som uppsétligen 1 strid med forbudet i 11 § tillhandahaller
tobaksvaror som saknar foreskriven hélsovarning eller séljer tobaksvaror i
strid med forbud som har meddelats enligt 20 a §, doms for olovlig
tobaksforséljning till boter eller fangelse 1 hdgst sex manader.

Detsamma giller den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 12 §
forsta eller andra stycket eller 12 ¢ § forsta stycket.

Ar giérningen att anse som ringa déms inte till ansvar.

Tobaksforordning

2 § tobaksforordning (2016:354) (fork. TF) Forpackningar till tobaksvaror
och ortprodukter for rokning som dr avsedda att tillhandahallas konsumenter
pa den svenska marknaden ska vara forsedda med de hélsovarningar som
anges for respektive vara eller produkt. Hélsovarningarna ska vara pa
svenska och ticka hela den yta som reserverats for dessa pa
forpackningarna. De far inte kommenteras, omformuleras eller hinvisas till i
nigon form.

3 § TF Styckforpackningar med cigaretter ska vara réitblocksformade och
besta av kartong eller mjukt material. Sddana forpackningar far inte ha en
Oppning som kan stingas pa nytt eller dterforslutas efter att de har 6ppnats
for forsta gdngen, annat dn genom att ha ett vikbart lock eller ett féllbart
lock som dr fastsatt pa en ask. Locket pa en styckforpackning med vikbart
lock eller ett fallbart lock far endast vara fést baktill pd forpackningen.

Styckforpackningar med rulltobak ska vara ritblocksformade eller
cylinderformade eller ha formen av en pase.

Foreskrift

Folkhdlsomyndigheten har gett ut en foreskrift avseende utformning av
hilsovarningar och hélsovarningars placering pa férpackning av
tobaksvaror, HSLF-FS 2016:46. I foreskriften anges detaljerade
mirkningsbestimmelser for forpackningar till tobaksvaror. Foreskriften ar
uppbyggd enligt nedan:
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1 kap. Inledande bestimmelser

— 2 kap. Hélsovarningar pa forpackningar till cigaretter, rulltobak och
tobak for vattenpipa

— 3 kap. Hélsovarningar pa forpackningar till andra tobaksvaror for
rokning

— 4 kap. Halsovarningar pa forpackningar for rokfria tobaksvaror

— 5 kap. Undantag

De svenska mérkningsbestimmelserna avseende tobaksvaror baseras pa
EU:s tobaksproduktdirektiv.?

Definitioner

I Folkhdlsomyndighetens foreskrift HSLF-FS 2016:46 anges bestimmelser
for tre olika kategorier av tobaksvaror; (1) cigaretter, rulltobak och tobak for
vattenpipa; (2) andra tobaksvaror for rokning och (3) rokfria tobaksvaror.

Kategoriseringen 1 foreskriften foljer den uppdelning som gors 1
tobaksproduktsdirektivets andra kapitel, Mdrkning och forpackning.

I foreskriften anges ocksa foljande definitioner av tobaksvaror (bland
andra):

—  ROkfri tobaksvara — en tobaksvara som inte konsumeras genom
forbranning, bland annat tuggtobak, tobak féranvindning i ndsan och
tobak for anvéindning i munnen.

— Tobaksvaror for rokning — andra tobaksvaror dn en rokfri
tobaksvara.

— Rulltobak — tobak som konsumenter eller aterforséljningsstillen kan
anvinda fOr att gora cigaretter.

— Tobak for vattenpipa — en tobaksvara som kan forbrukas genom en
vattenpipa. Vid tillimpningen av detta direktiv ska tobak for
vattenpipa anses vara en tobaksprodukt for rokning. Om en produkt
kan anvéndas bdde genom vattenpipor och som rulltobak, ska den
anses vara rulltobak.

Definitionerna &r de samma som 1 tobaksproduktdirektivet 4ven om vissa
justeringar gjorts vid framtagandet av den svenska foreskriften.

Ny tobaksvara

Enligt 12 f TL ska tillverkare och importorer anméla nya tobaksvaror till
Folkhédlsomyndigheten om de avser att tillhandhalla dem till konsumenter pa
den svenska marknaden.

2 Europaparlamentets och radets direktiv (2014/40/EU) av den 3 april 2014 om tillndrmning
av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillverkning, presentation och
forséljning av tobaksvaror och relaterade produkter.
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I foreskrift HSLF-FS 2016:45 har Folkhdlsomyndigheten angett detaljerade
regler for vad anmaélan ska innehélla.

Foreskriften anger foljande definition av ny tobaksvara:

— Ny tobaksvara: en tobaksvara
a. som inte tillhor ndgon av kategorierna cigaretter, rulltobak,
piptobak, tobak for vattenpipa, cigarrer, cigariller, tuggtobak,
tobak for anvéndning i nésan eller tobak for anvindning i
munnen, och
b. som slidpps ut pa marknaden efter den 19 maj 2014

Definitionen ar likalydande med tobaksproduktdirektivets skrivning.

Transparenta omslag

Rulltobaksflagor siljs ofta i plastlador som ar transparenta. Foljande
fortydligande gors darfor avseende transparenta omslag.

Av foreskrift HSLF-FS 2016:46 framgér foljande:

— Ytterforpackning: varje forpackning i vilken tobak eller relaterade
produkter sldpps ut pa marknaden och som innehéller en
styckforpackning eller ett antal styckforpackningar, varvid
transparenta omslag inte anses vara ytterforpackningar.

— Styckforpackning: den minsta enskilda forpackning for tobaksvaror
eller relaterade produkter som slidpps ut pa marknaden.

Definitionen ar likalydande med tobaksproduktdirektivets skrivning.

Styckforpackningar ér alltid styckforpackningar oavsett om de dr
transparenta eller inte, till skillnad fran ytterforpackningar.
Styckforpackningar ska darmed alltid mérkas.

En transparent plastlada som innehéller tobak, men inte ytterligare
styckforpackningar, ska mérkas i enlighet med géllande bestammelser.

Folkhiilsomyndighetens foreskriftsarbete

Den 23 juni 2016 yttrade sig Folkhdlsomyndigheten avseende mirkningen
av rulltobaksflagor. Yttrandet var ett e-postmeddelande som gick ut till
Sveriges lidnsstyrelser och kommuner. Ambitionen var att ett
foreskriftsarbete skulle pdborjas hosten 2016.

Den 8 maj 2018 bekriftade Folkhdlsomyndigheten att ett foreskriftsarbete
paborjats for fardigstillande tidigast med utgéngen av 2018 beroende pa hur
omfattande utredningsarbetet visar sig vara.

Arbetet syftar till att utreda om en fordndring av foreskriften dr nddvindig
och 1 sddana fall vad som behover dndras.
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Domstolsavgioranden

Kammarritten 1 Jonkoping har i dom med mél nr 1672-17 (2018-04-13)
angett att tobaksvaror kan anses vara roktobak enligt tobakslagen &ven om
klassificering av ratobaksspill i skattesammanhang kommit fram till nadgot
annat. Rétten anser det klarlagt att tobaksvarorna var avsedda for rokning.
Avgorandet avser rulltobaksflagor.

Kammarritten i Goteborg har i dom med mal nr 3841-15 (2016-06-22)
angett att det ska vara klarlagt att en tobaksvara inte dr avsedd for rokning,
annars ska den mirkas med hélsovarningar for tobaksvaror som kan rokas.
Avgorandet avser rulltobaksflagor. Domen 6verklagades, provningstillstand
meddelades inte (Hogsta forvaltningsdomstolen mal nr 3545-16, 2017-08-
18).

Forvaltningsritten i Stockholm har i dom med mélnr 6128-18 (2018-04-05)
ansett att alla tobaksvaror, med undantag endast for sddana varor som
klarlagts inte vara avsedda for rokning, ska forses med varningstexter for
rokning. Avgorandet avser rulltobaksflagor. Enligt rittens bedomning dr det
visat att rulltobaksflagorna kan anvindas for att tillverka cigaretter.

Forvaltningsritten i1 Karlstad har i dom med malnr 95-17 (2017-10-30)
angett att d& det inte ar uteslutet att det gér att roka den typen av
rulltobaksflagor sa ska sddan tobaksvara mérkas med hélsovarningar for
forpackningar till tobaksvaror som géar att roka. Avgorandet avser

rulltobaksflagor. I sin beddmning anger ritten att rulltobaksflagorna &r
rulltobak.

Forvaltningsritten 1 LinkOping har i dom med mél nr 1773-17 (2017-05-16)
bedomt att alla tobaksvaror, med undantag endast for sdidana som klarlagts
inte vara avsedda for rokning, ska forses med varningstexter for rokning.
Avgorandet avser rulltobaksflagor.

Liinsstyrelsens bedomning

Forséljningen av rulltobaksflagor har pdgatt under ett antal r. Osékerheten
kring hur man ska hantera de hir tobaksvarorna frdn myndigheternas sida
har hela tiden varit stor. Ett av problemen &r att osdkerheten kring
skattefragan har fatt effekt pa ovrig reglering avseende tobaksvaror. Har far
ansvariga myndigheter? till stor del ta pa sig ansvaret. Redan fran borjan
borde man konstaterat att tobakslagen giller &ven om det finns vissa
oklarheter géllande annan lagstiftning. Tillverkarna av de hér tobaksvarorna
har inte varit sena att bidra till osdkerheten genom att mérka produkterna
med olika klassificeringsnummer eller skriva att produkten ”godkants” av
en myndighet som ratobak.

De myndigheter som bedriver tillsyn enligt tobakslagen borde tydliggjort
mirkningen oaktat vad annan lagstiftning sdger. Idag ar osékerheten sé stor
att det racker med att forpackningen ar en plastldda for att slippa betala bade

3 Folkhédlsomyndigheten, ldnsstyrelserna, Polismyndigheten och kommunerna.
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skatt och anvénda korrekt mérkning. Nar Lansstyrelsen varit ute i butiker
har vi t.ex. hittat portionsforpackat snus for vilken skatt inte erlagts och som
saknade korrekt hilsovarning. Enda skillnaden var att snuset saldes i en
storre plastlada istdllet for de traditionella ”dosorna”.

Lansstyrelsens uppfattning ar att rulltobaksflagor kan hanteras inom
géllande ramverk. Folkhidlsomyndigheten har aviserat att de ska paborja ett
foreskriftsarbete avseende rulltobaksflagor. Skulle det ske forédndringar i
foreskriften som avviker fran vad som anges 1 den hér skrivelsen sa géller
foreskriften.

Utifrén lag, nuvarande foreskrift och inte minst domstolsavgdranden anser
Lansstyrelsen att rulltobaksflagor ska bedomas som rulltobak. Det innebar
att rulltobaksflagor ska méirkas med bland annat kombinerade
hilsovarningar i enlighet med 2 kap. HSLF-FS 2016:46. Foljaktligen dr inte
rulltobaksflagor heller en ny tobaksvara enligt 12 f § tobakslagen.

Ser vi till Folkhédlsomyndighetens foreskrift ar definitionen av rulltobak
’tobak som konsumenter eller aterforsédljningsstillen kan anvidnda for att
gora cigaretter”. Av domstolsavgdrandena framgér att rulltobaksflagor
anvinds for att tillverka cigaretter. Domstolarna &r tydliga med att om en
vara kan rokas sa ar det roktobak. Domstolarna vénder ocksa pa
resonemanget, det ska vara visat att tobaksvaran inte gér att roka for att den
ska kunna anses som en rokfri tobaksvara.

Domstolarnas resonemang stimmer vil dverens med hur
tobaksproduktdirektivet definierar tobaksvaror for rékning respektive rokfri
tobaksvara. Rokfri tobaksvara dr tydligt definierat medan allt annat ar
tobaksvaror for rokning.

Nir rulltobaksflagor sdljs utan att folja lagens krav blir konkurrensen
snedvriden. Osund konkurrens kan leda till en osund utveckling for
branschen som helhet, vilket inte dr Onskvart.

Det finns alltsé tydliga incitament for att strama 4t tillsynen kring
rulltobaksflagor. Folkhélsan skulle gynnas av att rulltobaksflagor foljer de
regleringar som géller for andra tobaksvaror. Nér regeringen aviserat ett
ambitiost arbete for att f4 ner rokningen och bland annat stéllt sig bakom ett
rokfritt Sverige 2025 &r det hér en del av det arbetet.
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