Byggnadsnamndernas arbete med
tillsyn, samt tillampning av 9 kap
4 a-b 8§, PBL

Dalarnas lan 2015

Hodoncrs - Skl

7
J 27 v -

Aislr— Boslingo - Folirs - Gopmf?—

Orsasjon, foto: Gustav Westerholm ©









Byggnadsnamndernas arbete med
tillsyn, samt tillampning av 9 kap 4
a-b 88 PBL

Dalarnas lan 2015

Sammanstallning och analys genomférd av
Hanna Westerholm
Bygghandlaggare/vik. funktionssamordnare samhallsbyggnadsenheten, Lansstyrelsen Dalarna

Januari 2016






Innehallsforteckning

Syfte
Sammanfattning
Fakta om Dalarnas lan

Nationella fragor

Del 1
Byggnadsndmndens arbete med tillsyn dver
energihushallning och energieffektivisering

Del 2
Byggnadsndmndens arbete med tillsyn 6ver
lekplatser

Del 3
Byggnadsndmndens tilldmpning av
PBL 9 kap 4a-c §§

Regionala fragor

Del 1
Kulturmiljo

Del 2
Klimat

Analys/reflektion
Nationella fragor
Regionala fragor

10

11

11

15

17

21

21

24

26
26
28



Syfte

Syftet med denna rapport ar att géra den uppféljning och utvardering som plan- och
byggforordningen genom regleringsbrevet aldgger lansstyrelserna att gora.

Regleringsbrev for budgetaret 2015 avseende lansstyrelserna

Tillsyn och tillsynsvigledning 6ver kommunernas plan- och byggverksamhet
43. Enligt plan- och byggforordningen (2011:338) ska ldnsstyrelserna folja upp och
utviardera byggnadsnamndernas tillsynsarbete samt ge tillsynsvigledning genom att ge
byggnadsndmnderna rad och stéd. Lansstyrelserna ska i samband med detta sarskilt
granska kommunernas tillsyn av bestdmmelserna om energihushéallning och
energieffektivisering samt lekplatser i1 plan- och bygglagen, plan- och byggférordningen
och Boverkets foreskrifter. Uppdraget ska redovisas till Boverket senast den 29 januari
2016. Formerna for lansstyrelsernas aterrapportering ska utformas i dialog med
Boverket.

Uppfoljning av tillampningen av plan- och bygglagstiftningen

44. Enligt plan- och byggférordningen (2011:338) ska ldnsstyrelserna félja upp
byggnadsnamndernas tillampning av plan- och bygglagen och anslutande foreskrifter
samt ge byggnadsniamnderna rad och stod. Lansstyrelserna ska ocksa granska
kommunala planer och ta fram planeringsunderlag. Lansstyrelserna ska i samband med
uppfoljningen sarskilt analysera:

— kommunernas tillimpning av bestimmelserna om komplementbyggnad,
komplementbostadshus och om vissa tillbyggnader och takkupor enligt 9 kap. 4 a och b
§§ plan- och bygglagen,

[...]

Den niarmare inriktningen av redovisningen ska samordnas mellan ldnsstyrelserna.
Uppdraget ska redovisas till Boverket senast den 29 januari 2016. Formerna for
lansstyrelsernas aterrapportering ska utformas i dialog med Boverket.



Sammanfattning

Under sensommaren 2015 skickades en enkét ut till Sveriges alla kommuner, med syftet
att genomfora 2015 ars regleringsbrevsuppdrag for lansstyrelserna. Uppdraget innebar
bl a att sarskilt granska kommunernas tillsyn av bestdmmelserna om energihushallning
och energieffektivisering samt lekplatser i plan- och bygglagen, plan- och
byggforordningen och Boverkets foreskrifter samt kommunernas tillampning av
bestdmmelserna om komplementbyggnad, komplementbostadshus och om vissa
tillbyggnader och takkupor enligt 9 kap. 4 a och b §§ plan- och bygglagen. I samband
med detta valde Lansstyrelsen Dalarna att komplettera enkdten men ytterligare,
regionala fragor om kulturmiljo och klimat.

Energihushallning och energieffektivisering

Flera av kommunerna upplever svarigheter med att granska och bedéma de
energiberdkningar som lamnas in. Omradet ar ocksa lagprioriterat for BN. Kompetensen
behover forstirkas och véigledningen fran berérda myndigheter fortydligas. Boverkets
rekommendationer dr att kommunerna bor lamna ett interimistiskt slutbesked 1
avvaktan pa uppfoljande energiberikning, men Lénsstyrelsen Dalarna kan konstatera
att av de 12 kommuner (av Dalarnas totalt 15 kommuner) som svarat pa fragan sa valjer
7 att lamna ett slutgiltigt slutbesked direkt.

Lekplatser

Lansstyrelsen Dalarna har under de gangna aren kunnat konstatera att det inte varit
sjalvklart for kommunerna i ldnet att tillsynen over lekplatser aligger
byggnadsndmnden. Kanske ar det darfér 13 av lanets kommuner inte under de senaste
fem aren gjort ndgon inventering av lekplatser.

Alla kommuner upplever att det finns nagon form av problem med att sdkerstalla
arbetet med tillsynen 6ver lekplatser. Omradet ar lagprioriterat for manga av BN,
kanske for att det fortfarande finns en osékerhet 1 vem som ansvarar for tillsynen. Man
upplever att kompetensen hos BN behéver forstarkas och att vigledning for hur arbetet
med tillsyn ska ga till saknas.

Tillaimpning av PBL 9 kap 4 a och b §§ (bygglovsbefriade atgarder)
Lansstyrelsen Dalarna kan konstatera att tillampningen av PBL 9 kap 4 a och b §§
verkar fungera bra i de flesta kommuner, kanske for att bygglovbefriade atgéirder inte i
sig ar ett nytt omrade for BN att hantera. Daremot finns tydliga skillnader 1 vilka
handlingar som krévs innan startbesked, och hur t ex grannemedgivanden hanteras,
vilket gor att lagstiftningen kan upplevas som otydlig for byggherren. Kommunerna kan
ocksa konstatera att allmanheten har svart att forsta varfor BN stéller krav pa ett
(stort) antal handlingar trots att tanken nar lagen inférdes var att det skulle bli enkelt
att bygga.

Kulturmiljo

I stort sett alla kommuner som besvarat enkédten uppger att de har rutiner fér hur de
ska hantera ans6kningar som berér eller omfattas av kulturmiljévarden, vanligast ar att
en sokning pa fastigheten gors 1 kartprogrammet. Dessa ans6kningar remitteras ocksa
vanligtvis, till sakkunnig pa kommunen, till Dalarnas museum eller till Lénsstyrelsens
kulturmiljéfunktion. Endast en kommun uppger att de inte har nagon rutin fér hur
ansOkningar som beror eller omfattas av kulturmiljévarden hanteras.



Over hilften av de kommuner som besvarat enkéten uppger att de inte har tid/resurser
att sdkerstilla att underhall av byggnadsverk anpassas till omgivningens karaktéar och
byggnadsverkets viarde fran historisk, kulturhistorisk, miljoméssig eller konstnérlig
synpunkt. Nagon aktiv tillsyn bedrivs inte i nagon storre omfattning, kommunerna
agerar nar anmélningar eller fragor kommer in, eller nidr kommunen sjalva upptacker
problem vid t ex tillsyn. Man férscker forebygga problemen genom att informera
fastighetsédgaren eller genom att uppréatta omradesbestimmelser/detaljplan.

Klimat

Av enkéatsvaren framkommer att kommunerna arbetar aktivt for att se till att
bedémningen av risker for olyckor, 6versvamning och erosion sdkerstills innan bygglov
beviljas. Ingen av de kommuner som besvarat enkéten visar pa nagon oro for att
kompetensen inte finns tillgdnglig.

Nio av de kommuner som besvarat enkéten uppger dock att de behoéver ytterligare
vigledning nér det giller att bedéma risker fér olyckor, 6versviamning och erosion. Av
svaren framkommer att det frimst handlar om att man girna vill ha ytterligare
kunskap och kompetens inom omradet.



Fakta om Dalarnas lan

A

Bakgrundskarta © Lantmateriet

Antal invanare: ca 277 000 personer

Antal kommuner: 15

Yta: drygt 28 000 kvadratkilometer

Antal kommuner som svarat pa enkaten: 14

Férdelningen av invanare i ldnet: Atta av linets kommuner har firre dn 15 000
invanare. Den minsta kommunen har ca 6 800 invanare, och den storsta har ca 56 400
invanare.
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Nationella fragor

Del 1. Byggnadsnamndernas arbete med tillsyn over
energihushallning och energieffektivisering

Foton: mostphotos ©

1. | vilka fall utover nybyggnation av bostader begar BN in en energiberakning
infor startbesked?

3 kommuner begér in ndgon form av energiberikning vid 4ndrad anvindning
(t ex. fran kontor till bostad)

1 kommun begér in det vid lovpliktig fasadandring (t ex. tillaggsisolering, byte av
fonster och dorrar)

2 kommuner begir in det vid tillbyggnad av bostad, dar tillbyggnaden ar stérre an 15 m?
1 kommun begir in det vid tillbyggnad av bostad, dar tillbyggnaden ar stérre dn 30 m?
5 kommuner begér in det om tillbyggnaden ar storre &n 50 m?
Annat, namligen:
* Garage storre dn 50 kvm och varmare an 10 grader.

* Vid tillbyggnader och byte av byggnadsdel stalls krav pa redovisning av d4ndrad
del fore startbesked. (Galler uppvarmda ytor dvs inte uterum, garage mm som
inte virms.)

+ Nar tillbyggnaden ger stor tillkommande yta i1 forhallande till ursprunglig yta och
ar tydligt avgransbar

* Fran fall till fall. Om tillbyggnaden &r stor i forhallande till det som finns talar
det for ett sadant krav.
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2. Har BN nagon gang haft arenden dar namnden infor startbesked haft
anledning att tro att energiberakningen inte stammer?

5 kommuner har haft anledning att tro att energiberdkningen inte stimmer

8 kommuner har inte haft anledning att tro det

1 kommun har avstatt fran att besvara fragan

Om ja, hur har BN hanterat detta?
* Pratade med sokanden.
+ Kravt att en méatning gors 1 efterhand som verifierar projekterade varden
* Begért in mer detaljerad berdkning. Exempelvis ingangsvéarden.

* Vi har krévt ny berdkning.

3. Hur hanterar BN slutbesked med tanke pa att ingen uppfdljande
energikontroll genom matning kan genomforas innan byggnaden har tagits i
bruk?

4 kommuner svarar att de lamnar ett interimistiskt slutbesked
1 kommun ldmnar ett slutbesked med anmérkning
7 kommuner lamnar ett slutgiltigt slutbesked

2 kommuner har avstatt fran att besvara fragan.

4, Hur sakerstaller BN att en uppfoljande energikontroll genom matning utfors?

8 kommuner stéller inget krav pa uppfoljande energikontroll genom métning, utan
hénvisar till lagen om energideklarationer

2 kommuner har en punkt med i1 kontrollplanen, som séger att en energiberéikning ska
visas upp for BN innan slutgiltigt slutbesked kan ldmnas

Annat, namligen:

» Upplyser om att energiatgangen ska métas samt att en energideklaration ska

goras. Vid tveksamheter ges ett interimistiskt slutbesked med krav p4 méatning.

* Krav pa redovisning fran byggherre/fastighetsdgare i startbesked

* Genom en punkt i kontrollplanen (isolering, berékning och utférande alt.
energikrav) och syn av ifylld kontrollplan infér beslut om slutbesked.
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5. Har BN haft arenden dar byggnadens energianvandning efter matning visat sig
overskrida det tillatna energikravet enligt BBR?

Ingen kommun uppger att de har haft sadana drenden, dock har 1 kommun avstatt fran
att besvara fragan.

6. Bedomer BN att det finns svarigheter med att tillampa lagstiftningen nar det
galler energihushallning och energieffektivisering?

9 kommuner upplever att det finns svarigheter med att tillampa lagstiftningen
4 kommuner upplever inte svarigheter med lagstiftningen

1 kommun har avstatt fran att besvara fragan

Problem som namns:

* Beridkningsgrunderna for Atemp straffar ut fjarrvarme till forman for
varmepump i vissa fall. Sarskilt problematiskt med vidbyggda garage och
flarrviarme. For att klara kravet installeras en viarmepump som drivs med el.
Fjarrvarmen som kommer fran spillvarme fran industrin straffas ut.

* Bedomning och granskning om energihushallningen stammer
» Svartolkad lagstiftning och energiberdkningar.
» Storre fritidshus och tillbyggnader.

* Att begéra in energiberdkningar vid mindre tillbyggnader, fasadférandringar
eller liknande, kan vara svart att forklara for de byggherrar som redan tycker att
bygglovsprocessen dr kranglig/onodig osv.

« I vart fall har vi inte s& manga permanenthus som byggs. Hade vi fler kan vi se
att det finns svarigheter att fa bra rutiner for att folja upp detta.

* Vi saknar energiviagledare numera.

7. Vilka problem eller svarigheter ser BN med att sakerstalla arbetet med
tillsynen gallande energihushallning och energieffektivisering?

4 kommuner uppger att omradet ar lagprioriterat for BN

2 kommuner anser att lagstiftningen ar svartolkad

3 kommuner anser att lagstiftningen ar svar att tillampa

5 kommuner bedomer att kompetensen hos BN behover forstarkas

5 kommuner anser att vigledning fran berérda myndigheter behéver fortydligas

1 kommun bedomer att det inte finns nagra svarigheter med tillsynsarbetet
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Omradet ar Lagstiftningen ar Lagstiftningen ar Kompetensen hos Vagledning fran Inga
lagprioriterat for svartolkad svar att tillampa BN behover berérda
BN forstarkas myndigheter
behover
fortydligas
Ovrigt:

Det ar problematiskt eftersom kraven stélls pa livsstil och varmekélla istéllet for
péa husets tekniska prestanda. Detta medfor att kontroll méaste ske langt 1
efterhand och férdelen med inférandet av slutbeskedet gar férlorad.

Arenden blir kvar utan att avslutas.
Uppf6ljningen blir missvisande.

Inte bra att grannkommuner gor olika bedémning av redovisning som ska in for
slutbesked.

Bristande resurser.
Det ar boverkets tillsyn.

Oklart om det ska hanteras som O6ppna drenden, dvs genom interimistiskt
slutbesked tills dess att kontroll kan utféras.

8. Behaover BN ytterligare vagledning om energihushallning och
energieffektivisering och tillsynen over dessa?

10 kommuner 6nskar ytterligare vagledning

2 kommuner ser inget behov av ytterligare vagledning

2 kommuner har avstatt fran att besvara fragan

Om ja, vad?

Mer info om tillvigagangsatt.

Forbattringar av kompetens ar alltid bra.
Uppf6ljning av energihushallning.

Ja, kunskapen och rutiner kan absolut forstarkas.

Tillsynsvégledning.
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Del 2. Byggnadsnamndernas arbete med tillsyn over lekplatser

Lekplats i Saters kommun, foton Kristina Mellberg ©

1. Har BN nagon gang under de senaste fem aren gjort en inventering av
lekplatser?

13 kommuner uppger att de inte inventerat lekplatser under de senaste fem aren

1 kommun har inventerat lekplatser pa allmén platsmark under de senaste fem aren

2. Har BN ett uppdaterat register over lekplatser i kommunen?

12 kommuner uppger att de inte har uppdaterade register 6ver lekplatser i kommunen
1 kommun uppger att de har ett uppdaterat register

1 kommun har avstatt fran att besvara fragan

3. Har BN planerat och/eller satt upp mal for BN:s tillsyn over lekplatser?

12 kommuner har inte planerat eller satt upp mal f6r BN:s tillsyn 6ver lekplatser

2 kommuner har nagon form av plan eller mal for tillsynsarbetet

4. Vilka problem eller svarigheter ser BN med att sakerstdlla arbetet med tillsyn
over lekplatser?

12 kommuner uppger att omradet ar lagprioriterat for BN

2 kommer anser att lagstiftningen ar svartolkad
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1 kommun anser att lagstiftningen ar svar att tillampa
3 kommuner bedomer att kompetensen hos BN behover forstarkas
5 kommuner 6nskar att viagledning fran berérda myndigheter fortydligas

Ingen kommun upplever att det inte finns nagra problem eller svarigheter med att
sékerstélla tillsynsarbetet.

Lagprioriterat  Lagstiftningen ar Lagstiftningen ar Kompetensen hos Vagledning fran Inga
omrade for BN svartolkad svar att tillampa BN behover berérda
forstarkas myndigheter
behover
fortydligas

Andra kommentarer som framkom:
*  Kommunalt bolag skéter tillsynen.
* Resursfraga
* Knappa resurser.

* Lekplatserna hanteras av Tekniska kontoret

5. Behover BN ytterligare vagledning om lekplatser och tillsynen over dessa?

12 kommuner bedomer att de behover ytterligare vigledning

2 kommuner bedomer att de inte behéver ytterligare vagledning

De kommuner som svarat att de behover ytterligare vagledning onskar sig:
* En checklista med forslag pa kontrollpunkter
* Bristande resurser i mindre kommun
* Generell vagledning

+ Styrdokument och véigledning kan absolut utgéra underlag for battre
hantering/tillsyn.

* Tillsynsvéigledning
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Del 3. Byggnadsnamndernas tillampning av PBL 9 kap 4 a-b §§
(bygglovsbefriade atgarder)

Foton: mostphotos ©

1. Hur hanterar BN medgivande fran berord granne, i de fall dar byggherren vill
bygga narmare tomtgransen an 4,5 meter?

5 kommuner later byggherren sjialv inhédmta berord grannes medgivande, och kraver
inte att detta bifogas anmélan

7 kommuner later byggherren sjalv inhdmta berérd grannes medgivande, och kréaver att
detta bifogas anmélan

1 kommun ansvarar sjalv for att inhédmta berérd grannes medgivande

1 kommun uppger att i de flesta fall far byggherren inhdmta sjalv grannens medgivande
som ska antecknas pa situationsplanen. Samtidigt informeras byggherren om
brandspridningsrisker och om skyldigheten att forebygga dessa.

2. Vilka handlingar kraver BN in vid en anmalan om en bygglovsbefriad
atgard enligt PBL 9:4a-4b?

Situationsplan/nybyggnadskarta
Samtliga kommuner begir alltid in situationsplan/nybyggnadskarta

Planritning
12 kommuner begér alltid in planritning

Ovriga 2 kommuner begér in planritning vid behov

Markplaneringsritning
7 kommuner begar aldrig in markplaneringsritning

4 kommuner begér in en vid behov
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(3 kommuner har avstatt fran att besvara fragan)

Fasadritning
Samtliga kommuner begér alltid in fasadritning

Sektionsritning
1 kommun begéar alltid in sektionsritning

10 kommuner begér in en vid behov
(3 kommuner har avstatt fran att besvara fragan)

Marksektionsritning
4 kommuner begér aldrig in marksektionsritning

7 kommuner begir in en vid behov
(3 kommuner har avstatt fran att besvara fragan)

Geoteknisk undersékning
3 kommuner begér aldrig in nadgon geoteknisk undersékning

9 kommuner begir in en vid behov
(2 kommuner har avstatt fran att besvara fragan)

Uppgifter om fdrg- och materialval
7 kommuner begir alltid in uppgifter om farg- och materialval

6 kommuner begéir in det vid behov
1 kommun begér aldrig in dessa uppgifter

Férslag till kontrollplan
5 kommuner begér alltid in férslag till kontrollplan

1 kommun begéar aldrig in ett férslag
8 kommuner begir in forslag till kontrollplan vid behov

Uppgifter om KA
1 kommun begér aldrig in uppgifter om KA

Ovriga 13 kommuner begér in denna uppgift vid behov

Teknisk beskrivning
9 kommuner begér alltid in en teknisk beskrivning

Ovriga 5 kommuner begér in en sddan vid behov

Ovriga handlingar som framkommit, och som krdvs in vid behov
*  Brand

* Energiberdkning
* Dagvattenhantering

* Uppgift om eldstad



3. Att en eller flera diskussioner med byggherren kravs for att komma

fram till alternativa losningar innan ett startbesked kan lamnas ar ju inte
ovanligt, men upplever BN att nagot eller nagra av nedanstaende alternativ har
utmarkt sig mer an andra sedan de bygglovsbefriade atgarderna enligt PBL
9:4a-b tillkommit?

4 kommuner uppger att de inte upplever detta som aktuellt

4 kommuner upplever att diskussioner kring de tekniska egenskapskraven har utméarkt
sig mer sedan lagen inférdes

6 kommuner upplever att det ar diskussioner kring placering som utmérkt sig

5 kommuner upplever att det 4r utformning, material- och eller fargval som blivit
foremal for fler diskussioner &n tidigare

2 kommuner upplever att det dr diskussionerna kring anpassningen

4. Hur hanterar BN startbesked for bygglovsbefriade atgarder enligt PBL
9:4a-b vid nybyggnation av bostadshus?

5 kommuner uppger att detta hittills inte varit aktuellt

1 kommun uppger att startbesked lamnats efter det att huvudbyggnaden fatt
startbesked

7 kommuner vantar med att lamna startbesked tills efter det att huvudbyggnaden fatt
slutbesked

1 kommun har avstatt fran att besvara fragan

5. Bedomer BN att det finns problem med att tillampa lagstiftningen nar det
galler bygglovsbefriade atgarder enligt PBL 9:4a-b?

9 kommuner upplever inte att det finns problem med att tillampa lagstiftningen
Ovriga 5 kommuner upplever att det finns problem
Problem som framkommit:

* Byggherren vill ofta utfora atgiarden samtidigt som ett bygglov.

* Byggherren vet inte att det krdvs en anmélan.

* Handldggningen uppfattas som kranglig inte enkel.

» Rattsfallen for att ge oss véagledning

+ Manga...

19



Far strida mot detaljplanen, men kan ibland férhindras genom andra
bestdmmelser som t ex narhet till vag eller u-omraden

Inte hos oss, men allminheten har svart att forsta dom krav vi staller och
mangden papper/information de maste lamna in.

Tillgédnglighetskraven

6. Behover BN ytterligare vagledning om bygglovsbefriade atgarder enligt
PBL 9:4a-b §§ samt tillsynen over dessa?

6 kommuner ser ett behov av ytterligare vigledning

Ovriga 8 kommuner upplever inte att de har behov av detta

Behover ytterligare vagledning Behover inte ytterligare vagledning

De kommuner som svarat att de behover ytterligare vagledning onskar sig:

Klargor vad som ska gélla och hur drenden ska bedémas som t ex. nirhet till vag
eller u-omraden

Tips/samordnad hjalp att kommunicera ut gidllande lagstiftning till allmédnheten
pa ett enkelt satt

Tydligare att det 4r anmélningsplikt! Vissa missar det och tror att det bara ar att
bygga. Dartill 4r somliga oférstaende till vidden av de handlingar som kravs vid
anmaéilan, da de tror att det ska vara "enkelt". Enkelt blir det da det ges tydliga
direktiv fran hogre instans pa en gang.

Placering.

Goda exempel fran andra kommuner pa tillampning.
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Regionala fragor
Del 1. Kulturmiljo

Foton: mostphotos ©

1. Nar en ansokan om bygglov kommer in, hur uppmarksammas BN pa om
fastigheten beror eller omfattas av kulturmiljovarden?

7 kommuner har fragan om kulturmilj6 som en punkt i sin checklista

12 kommuner gor alltid en kartsokning pa den fastighet som ansékan géller, och ett eller
flera kartskikt visar utpekade kulturmiljéomraden

4 kommuner anger att om ansékan beror fastigheter som de vet/kénner till ligger inom
utpekat kulturmiljoomrade, sa remitteras drendet alltid till sakkunnig pa kommunen
nér detta uppméarksammas

5 kommuner uppger att de remitterar drendet till annan sakkunnig, vanligtvis Dalarnas
museum eller Lansstyrelsen kulturmiljéfunktion

1 kommun uppger att de 1 dagsldget inte har nagon rutin for detta

Annat som framkommit:

* Vi har alla en god lokalkdnnedom och samrader i1 gruppen om det ar ett drende vi
ska soka hjalp med

«  Kontroll i RUM-materialet
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2. Hur identifierar BN ett byggnadsverks kulturmiljovarden, om byggnadsverket
INTE har pekats ut som sarskilt vardefullt?

2 kommuner uppger att de remitterar drendet till kommunantikvarien i de fall
osdakerhet uppstar

2 kommuner anlitar annan sakkunnig pa kommunen

6 kommuner anlitar annan sakkunnig, vanligtvis Dalarnas museum eller
Léansstyrelsens kulturmiljéfunktion

3 kommuner uppger att de inte kan identifiera dessa
Annat som framkommit:
* Handlaggare/stadsarkitekt
* Medarbetare med god lokal kinnedom + néra samarbete med plan, mark m fl.

* Vi hoppas att magkénslan riacker en bit 1 alla fall, om det dr drenden vi behéver
soka hjalp 1

3. Av 8 kap 14§ i plan- och bygglagen framgar att ett byggnadsverk ska
underhallas sa att dess utformning och dess tekniska egenskaper bevaras.
Underhallet ska anpassas till omgivningens karaktar och

byggnadsverkets varde fran historisk, kulturhistorisk, miljomassig

eller konstnarlig synpunkt. Hur sakerstadller BN att detta efterlevs?

1 kommun uppger att de forebygger detta genom informationsinsatser till
fastighetségare

4 kommuner uppger att detta sdkerstills genom omradesbestammelser/detaljplan
8 kommuner uppger att de inte har tid/resurser for att sékerstélla detta
Annat som framkommit:

e Nér en anmélan fragor kommer in till ndmnden utreds dessa.

¢ Vid inkommande klagomal hanteras drenden. Vi har ej tid/resurser for aktiv
tillsyn

e Arenden hanteras ofta efter inkomna klagomal. Uppenbara problem som
uppméarksammas av handliggare hanteras nir vi ser dem sjalva 1 samband med
tillsyn.

o Efter tillsynsbesok kontaktar vi fastighetsiagare
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4. Behover BN ytterligare vagledning nar det galler bygglov i kulturmiljoer
och/eller kulturhistorisk bebyggelse? (T ex en- eller tvadagarsutbildning i
kulturmiljoer och kulturhistorisk bebyggelse, stod i att ta fram
kulturmiljoprogram, planeringsunderlag, regional kulturmiljostrategi eller
annat)?

1 kommun uppger att de inte behover ytterligare vigledning

Ovriga 13 kommuner uppger att de behover ytterligare viagledning

De kommuner som svarat att de behover ytterligare vagledning onskar sig:

En- eller tvadagarsutbildning i kulturmiljéer och kulturhistorisk bebyggelse, stod
1 att ta fram kulturmiljéprogram.

Vigning mellan olika intressen ar vanskligt. Kompetens 6ver lagstiftning.
Det ar alltid bra med ytterligare kunskap inom omradet.

Underhall av byggnader ar knepigt, vad kan man krava?

Eftersom vi inte har nagon antikvarie pa plats ar all allmén information bra.

\

Gérna hur man pa enkla sétt identifiera kulturmiljéer, hjalp att hitta 'markorer
som ar tecken pa att det kan vara vardefulla miljéer som man ska ta in hjalp
kring.

Byggnadsndmnderna behdéver utbildning, annars ar de omedvetna om de virden
som gér till spillo vid generésa medgivanden

Goda exempel fran kommuner som har bra rutiner.
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Del 2. Klimat

Foton: mostphotos

1. Hur sakerstdller BN kompetensen att infor beslut om bygglov bedoma risker
for olyckor, oversvamning och erosion? (PBL 2 kap 58)

4 kommuner uppger att de anlitar extern sakkunnig inom omradet

4 kommuner uppger att de har handldggare med utbildning inom omradet

5 kommuner uppger att de har tillgang till annan person p4 kommunen med utbildning
inom omradet

Annat som framkommit:

Genom varat kartunderlag.
Sokanden far komplettera med utlatanden fran tillimplig expertis.

Arbetar med att ta fram riktlinjer for ladgsta nivaer vid byggande med risk for
hoga floden

Oversvamning kontrolleras vid kartgranskning. Den sokande far sjalv lamna in
en geoteknisk undersékning vid behov lamna in en geoteknisk redovisning.

Vi har dimensionerande floden far vara stora vattendrag. Vi har kompetens inom
enheten inom erosion/mark/jord/bergfragor.

I den man vi har kompetens i1 huset sa hanterar vi det, annars kan férslag fran
entreprendrer som val kianner till forutsdttningarna utgéra del av underlag.
Extern sakkunnig tas in vid behov, inte till vanligheten att det behovs. I manga
fall finns god kompetens hos de kontrollansvariga.

RUM-materialet.

Nar det galler 6versvimning och olyckor har var raddningschef kunskap som vi
tar till oss. Skulle det bli aktuellt med erosion skulle vi anlita extern expertis.
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2. Behover BN ytterligare vagledning nar det géller att bedoma risker for
olyckor, oversvamning och erosion?

9 kommuner uppger att de behéver ytterligare vigledning

Ovriga 5 kommuner uppger att de inte behéver ytterligare viagledning

De kommuner som svarat att de behover ytterligare vagledning onskar sig:

» Vilka atgiarder ar acceptabla vid risker tex mindre tillbyggnader,
komplementbyggnader.

* Det ar alltid bra med ytterligare kunskap inom omradet

» Skredrisk vid dlven

» All kompetensutveckling ar bra, 4ven om inget akut behov foreligger
* Vi tar giarna del av information och utbildning!

+ Ett utokat samarbete med var raddningstjanst kunde vara bra.
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Analys/reflektion

Nationella fragor

Del 1. Byggnadsnamndernas arbete med tillsyn over energihushallning och
energieffektivisering

Infor startbesked sa har en tredjedel av ldnets kommuner har haft anledning att tro att
den energiberdkning som byggherren lamnat in inte stimmer, vilket vanligtvis
inneburit att BN kravt in en ny berdkning innan startbesked har lamnats.

Boverkets rekommendationer ar att kommunerna bor lamna ett interimistiskt
slutbesked 1 avvaktan pa uppféljande energiberdkning, men Lénsstyrelsen Dalarna kan
konstatera att av de 12 kommuner (av Dalarnas totalt 15 kommuner) som svarat pa
fragan sa véaljer 7 att lamna ett slutgiltigt slutbesked direkt. Endast 4 kommuner
lamnar ett interimistiskt slutbesked och 1 kommun ldmnar ett slutbesked med
anméarkning. Vid diskussion med kommunerna uttrycks en oro att det skulle innebara
stora oegentligheter om det skulle visa sig att uppféljningsmétningen éverskrider de
varden som redovisades innan startbesked, och att det blir problematiskt nir kraven
stalls pa livsstil och varmekalla istéallet for pa husets tekniska prestanda. Ingen
kommun har dock i1 dagslaget fatt in en uppfoljningsméatning dar det visat sig att de
uppmétta viardena dverstiger de berdknade.

Man upplever det dessutom som ogoérligt att hantera den méngd 6ppna drenden som
interimistiska slutbesked skulle innebéara. Det finns 1 ldnet en 6nskan att det borde
finnas ett alternativt satt att lamna slutbesked direkt istallet for att invanta
uppféljningsmatningen.

Mindre 4n hilften av kommunerna stéiller idag krav pa en uppféljande energikontroll
genom méitning. Drygt halften av kommunerna hinvisar istallet till lagen om
energideklarationer medan ett par kommuner har en punkt med i1 kontrollplanen, som
sédger att en energiberdkning ska visas upp for BN innan slutgiltigt slutbesked kan
lamnas.

Problem med tillampning av lagen

Flera av kommunerna upplever svarigheter med att granska och bedéoma de
energiberdkningar som lamnas in. Linsstyrelsen Dalarna hade under hésten 2013 ett
seminarium inom just det omradet, och bedomer att det finns ett behov av att ordna
ytterligare insatser for att underlédtta arbetet for BN 1 ldnet.

Nagra kommuner konstaterar att det hiant att for att byggherren ska klara energikraven
sa ar det “enklare” att installera en virmepump som drivs med el, trots att man har
tillgang till fjarrvarme, vilket rimligtvis inte kan vara lagstiftarens intentioner.

Sakerstallande av arbetet med tillsyn

De problem som kommunerna lyfter, och som utmérker sig, nir det galler att sakerstilla
arbetet med tillsyn ar att omradet ar lagprioriterat for BN. Kompetensen behover
forstarkas och vagledningen fran berérda myndigheter fortydligas. Lansstyrelsen
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Dalarna kommer att prioritera att utbildningsinsatser genomfors. Behovet av att
véagledningsmaterial tas fram kommer ocksa att lyftas med berérda myndigheter.

Del 2. Byggnadsnamndernas arbete med tillsyn over lekplatser

Lansstyrelsen Dalarna har under de gangna aren kunnat konstatera att det inte varit
sjalvklart for kommunerna i lanet att tillsynen 6ver lekplatser aligger
byggnadsnidmnden. Kanske 4r det darfor 13 av ldnets kommuner inte under de senaste
fem aren gjort ndgon inventering av lekplatser. Endast en kommun uppger att de har ett
uppdaterat register éver de lekplatser som finns 1 kommunen. Daremot har omkring
héalften av kommunerna uppgett att det 4r en annan avdelning inom kommunen som
star for skotsel och underhall av de kommunala lekplatserna, och att dessa avdelningar
har register som BN har tillgang till. Man upplever ocksa att de kommunala lekplatser
som skots av nagon annan avdelning inom kommunen &r val underhallna och att en
form av tillsyn bedrivs av dem som skoter dem. 12 kommuner har inte planerat eller satt
upp nagon form av mal for att arbeta med tillsynen.

Sakerstiallande av arbetet med tillsyn

Alla kommuner upplever att det finns nagon form av problem med att sdkerstalla
arbetet med tillsynen 6ver lekplatser. Omradet ar lagprioriterat for manga av BN,
kanske for att det fortfarande finns en osékerhet i vem som ansvarar for tillsynen. Man
upplever att kompetensen hos BN behover forstarkas och att vigledning for hur arbetet
med tillsyn ska ga till saknas.

Lansstyrelsen Dalarna har under aret byggt upp sin webbplats, déar bl a lekplatser har
en egen sida, dar information om vilket ansvaret som ligger pa BN, dér finns dven
lankar till den lagstiftning som beror lekplatser. Lansstyrelsen ser ocksa att det finns
behov av att ta fram ytterligare viagledning, och att detta lampligen samordnas med
andra berérda myndigheter, som t ex. Boverket.

Del 3. Byggnadsnamndernas tillampning av PBL 9 kap 4 a-c §§ (bygglovsbefriade
atgarder)

Lansstyrelsen Dalarna kan konstatera att tillimpningen av PBL 9 kap 4 a-c§§ verkar
fungera bra i de flesta kommuner, kanske for att bygglovbefriade atgiarder inte i sig ar
ett nytt omrade for BN att hantera. Knappt hilften av kommunerna anser att de
behover ytterligare vigledning inom omradet.

Déaremot finns tydliga skillnader i vilka handlingar som kravs innan startbesked, och
hur t ex grannemedgivanden hanteras, vilket gor att lagstiftningen kan upplevas som
otydlig for byggherren. Kommunerna kan ocksa konstatera att allmidnheten har svart
att forsta varfor BN stiller krav pa ett (stort) antal handlingar trots att tanken nér
lagen inférdes var att det skulle bli enkelt att bygga.

Diskussionerna kring de "nya” bygglovbefriade atgiarderna har ékat nagot, och
kommunerna namner att det ar de tekniska egenskapskraven, placering och utformning
som blivit foremal for fler diskussioner an tidigare. Samt fragan om det trots allt ar
battre/enklare att soka lov 4n att utfora atgéarden utan att séka lov.

En tredjedel av ldnets kommuner har hittills inte stéllts infor fragan om nér startbesked
for en bygglovsbefriad atgdrd kan lamnas om atgéarden ar téankt att utforas i samband
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med nybyggnation av bostadshus. Dock har hilften av kommunerna vantat med att
lamna startbesked tills efter det att huvudbyggnaden fatt slutbesked.

Regionala fragor

Del 1. Kulturmiljo

Rutiner vid ansokan som beror eller omfattas av kulturmiljovarden, utpekade
samt ej utpekade

I stort sett alla kommuner som besvarat enkédten uppger att de har rutiner fér hur de
ska hantera ansokningar som beror eller omfattas av kulturmiljovarden, vanligast ar att
en sokning pa fastigheten gors 1 kartprogrammet. Dessa ans6kningar remitteras ocksa
vanligtvis, till sakkunnig pa kommunen, till Dalarnas museum eller till Léansstyrelsens
kulturmiljéfunktion. Endast en kommun uppger att de inte har nagon rutin fér hur
ansokningar som berér eller omfattas av kulturmiljévarden hanteras.

Nér det galler att identifiera ett byggnadsverks kulturmiljoviarden om byggnadsverket
INTE har pekats ut som séarskilt vardefullt ar svarare. Har véljer man att vid osdkerhet
remittera ansokan till kommunantikvarie eller annan sakkunnig pa kommunen,
alternativt till Dalarnas museum eller Lénsstyrelsens kulturmiljéfunktion. Tre
kommuner uppger att de inte kan identifiera dessa.

Tillsyn gallande underhall av byggnadsverk

Over hilften av de kommuner som besvarat enkéten uppger att de inte har tid/resurser
att sdkerstilla att underhall av byggnadsverk anpassas till omgivningens karaktér och
byggnadsverkets viarde fran historisk, kulturhistorisk, miljoméassig eller konstnérlig
synpunkt. Nagon aktiv tillsyn bedrivs inte i ndgon stérre omfattning, kommunerna
agerar nar anmélningar eller fragor kommer in, eller nir kommunen sjalva upptacker
problem vid t ex tillsyn.

Man forsoker forebygga problemen genom att informera fastighetsdgaren eller genom att
uppréitta omradesbestammelser/detaljplan.

Sakerstallande av kommunernas arbete

Det framkommer 1 enkédtsvaren att behovet av viagledning &r stort. Av de kommuner som
besvarat enkiten framkommer att alla kommuner utom en 6nskar ytterligare
vigledning nér det giller bygglov 1 kulturmiljéer och/eller kulturhistorisk bebyggelse.

Man 6nskar sig t ex en- eller tvadagarsutbildning, stéd i1 att ta fram kulturmiljoprogram,
hjalp med hur man ska véga olika intressen, 6kad kompetens 6ver lagstiftningen och
forstaelse for de varden som riskerar ga till spillo vid generésa medgivanden.

Lansstyrelsen Dalarna jobbar aktivt med att bedriva tillsynsvigledning, och
kulturmiljéfragor prioriteras hogt i denna. Under varen 2016 kommer Lansstyrelsen att
bjuda in ldnets bygglovhandlaggare och byggnadsinspektorer till en byggtraff, diar temat
for traffen ar "Om- och tillbyggnad i1 kulturmiljo”.
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Samarbetet mellan funktionen fér samhéallsplanering och boende och
kulturmiljéfunktionen behéver forstarkas ytterligare, for att moéta upp de behov som
framkommit av enkdtundersokningen. Linsstyrelsen ser ocksa att det finns behov av att
ta fram ytterligare vagledning, och att detta lampligen samordnas med andra berérda
myndigheter, som t ex. Boverket.

De problem som kommunerna lyfter, och som utmérker sig, néar det géiller att sékerstilla
arbetet med tillsyn ar att omradet ar lagprioriterat for BN. Léansstyrelsen Dalarna
kommer att prioritera att utbildningsinsatser genomfors, bade till handlaggare och till
politiker.

Lansstyrelsen ser ocksa att behovet av information om de varden som finns i vara
kulturmiljoer och som behdéver tillvaratas, till fastighetsdgare och allmidnhet behéver
forstarkas, och att detta 4r nagot som Léansstyrelsen lampligen bér samordna med andra
berérda myndigheter/instanser.

Del 2. Klimat

Mojligheten att bedoma risker

Av enkétsvaren framkommer att kommunerna arbetar aktivt for att se till att
bedéomningen av risker for olyckor, 6versviamning och erosion sidkerstélls innan bygglov
beviljas. Flera av kommunerna uppger att de har handladggare med utbildning inom
omradet, och manga har annars tillgang till annan person pa kommunen som har
utbildning inom omradet. Ovriga kommuner uppger att de anlitar extern sakkunnig for
att kunna sékerstilla bedomningen. Ingen av de kommuner som besvarat enkéten visar
pa nagon oro for att kompetensen inte finns tillganglig.

Behov av viagledning

Nio av de kommuner som besvarat enkéaten uppger att de behover ytterligare viagledning
nér det giller att bedoma risker for olyckor, 6versvimning och erosion. Av svaren
framkommer att det framst handlar om att man gérna vill ha ytterligare kunskap och
kompetens inom omradet.

Utover detta har framkommit 6nskemal om vigledning kring vilka atgarder som ar
acceptabla vid risker, som t ex mindre tillbyggnader och komplementbyggnader. Aven
vagledning om hur skredrisk vid Dalalven ska hanteras/bedomas.

Lansstyrelsen Dalarna jobbar aktivt med att bedriva tillsynsvigledning, och energi- och
klimatfragor prioriteras hogt i denna. Under hosten 2016 kommer Lansstyrelsen att
bjuda in ldnets bygglovshandlaggare och byggnadsinspektorer till en byggtraff, dar
temat for traffen ar "Energi och klimat”.

I Riskforum Dalarna, dar kommunerna, Linsstyrelsen och centrala myndigheter deltar,
hanteras klimatrelaterade riskfragor som ras, skred och éversvimning. Riskforum
ordnas tva ganger/ar.
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