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Klimatforandringar innebar periodvis
okade nederbordsmangder

Klimatférandringarna kommer att innebara hogre temperaturer pa Gotland. Samtidigt
som torrperioderna kommer att bli langre kan Gotland i framtiden forvénta sig mer
frekvent aterkommande perioder av kraftigare nederbord. Enligt SMHI véntas
arsmedelnederbérden 6ka med 20-30 procent vid seklets slut (i jamforelse med
referensperioden 1961-1990).

I en Sverigejamforelse skulle det innebéra att Gotland i slutet av seklet har motsvarande
arsnederbord som Varmland. Den maximala dygnsnederborden (risk for skyfall) kan 6ka
med uppemot 25 procent. De arligen aterkommande skurarna, med en timmes
varaktighet, beréknas 6ka med 15-20 procent.

Samma regn (intensitet, varaktighet och omfattning) orsakar olika konsekvenser beroende
pa de lokala forhallandena. Hur stora konsekvenserna blir efter ett skyfall beror dels pa
hur stora mangder nederb6rd som kommer under en begransad tidsperiod, dels pa
omradets karaktar och kapaciteten for att leda undan den méangd nederbord som kommer.
Olika platser ar olika sarbara beroende pa den fysiska miljon, topografiska forhallanden,
vilka avledningsvégar som finns, Va-systemets struktur, samt bebyggelsens placering i
forhallande till sjo, vattendrag och kust eller sankor/svackor i terrangen. | planeringen av
tillkommande bebyggelse &r det darfor viktigt att se till platsens forutsattningar.

Oversvdmmad bostadsbebyggelse. Foto: Scandinav Bildbyra



Vad galler kring markavvattning?

Markavvattning ar atgarder som utfors for att avvattna mark, nér det inte ar fraga om
avledande av avloppsvatten. Det kan ocksa vara atgarder som utfors for att sanka eller
tappa ur ett vattenomrade for att skydda mot vatten, nar syftet med atgarden ar att
varaktigt ka en fastighets lamplighet for nagot visst andamal.

Syftet med atgarden kan alltsa vara avgorande for huruvida en atgard ar markavvattning
eller inte.

Pa hela Gotland ar ny markavvattning generellt forbjudet. Det betyder att for att fa grava
eller fordjupa diken kravs forst en dispens fran forbudet, och dven ett tillstand till
atgarden.

For att fa dispens fran markavvattningsforbudet kravs sarskilda skél. Dessa vags i
provningen mot intresset att bevara de aterstaende vatmarkerna. Det betyder att det
normalt ar svart att fa dispens for att grava nya diken for att till exempel méjliggora ny
bebyggelse.

Underhallsrensning av diken, det vill sdga att ta bort bottenslam och vegetation ned till
ursprungligt lage och djup, far utforas utan tillstand. Att 6ka dikets kapacitet genom att
fordjupa eller bredda det rdknas daremot som ny markavvattning.

Betesmark med vatten stdende. Foto: Annika Broms



Lagpunktskartering — ett underlag for
att ta hansyn till Gversvamningsrisker i
planeringen

Lansstyrelsen gav under 2015 SMHI i uppdrag av tagit fram en rapport om lokala
ytavrinningsforhallanden i Gotlands 14n*, detta &r en s.k. ldgpunktskartering, varfor detta
begrepp fortsattningsvis anvands. Lagpunktskarteringen ar tankt att underlatta arbetet
med Klimatanpassning inom fysisk planering och beredskapsplanering.

| rapporten presenteras resultaten for de storre orterna; Burgsvik, Farésund, Hemse,
Katthammarsvik, Klintehamn, L&rbro, Roma, Slite och Vishy. | rapporten finns kartor
och korta slutsatser om potentiella riskomraden inom serviceorterna. Karteringen bestar
ocksa av ett GIS-material som Region Gotland genom Lénsstyrelsen har tillgang till. Det
digitala materialet tacker in hela Gotlands yta.

Lagpunktskarteringen visar platser med sankor dar vatten kan ansamlas efter ett kraftigt
regn, beraknat utifran Lantméteriets hojdmodell NNH (2M). Utéver héjdmodellen har
hénsyn tagits till byggnader, broar, viadukter, vattendrag, sjéar och hav.

| arbetet med kartan har daremot ingen hansyn tagits till hur mycket marken infiltrerar
eller vilka atgarder som gjorts i landskapet, exempelvis kulvertar eller vagtrummor. Vid
analys i det enskilda fallet bér man darfor dven ta hjélp av t ex jordartskarta och kartor
med omradets dagvattensystem. Kartan ger alltsa en férenklad bild av hur det kan se ut i
terrdngen nér ett kraftigt regn faller.

Lagpunktskarteringen ger beskrivningar av omraden pa Gotland som potentiellt kan
komma att versvammas vid kraftiga skyfall samt beskriver potentiella flodesvégar, dar
vatten sannolikt tar sig fram vid ytavrinning. Materialet indikerar darmed vilka omraden
som behdver utredas narmare vad galler risken fér 6versvamning.

Detta PM innehaller Lansstyrelsens syn pa hur lagpunktskarteringen ska anvéandas i
arbetet med 6versiktsplaner, detaljplaner och bygglov. Okad nederbérd och extrem
nederbdrd innebér utmaningar for befintlig och tillkommande bebyggelse. PM:et syftar
till att bidra till att sakerstélla att marken &r lamplig for bebyggelse med héansyn till
manniskors hdlsa och sdkerhet och risken fér 6versvamning.

Lagpunktskarteringen kan ocksa fungera som ett underlag for att arbeta férebyggande
med dagvattenhantering for att hitta [6sningar som kan skapa mervérden for biologisk
mangfald och manniskors hélsa och vélbefinnande.

1 SMHI 2015- Rapport 2015:31.



Lagpunkter samt flodesvagari GIS

Kartan nedan ger en forenklad bild av hur det kan se ut i terrdngen nér ett kraftigt regn
faller och &r ett exempel pa hur lagpunktskarteringen ser ut i GIS (Geografiska
informationssystem).

Lagpunkterna aterges som bla ytor pa kartan. Dessa ar isolerade och skulle kunna fa ett
vattendjup pa minst 0,2 (ljusare bla) respektive 1 meter (morkare bla) innan vatten rinner
vidare i terrangen. Endast omraden av denna typ som &r storre 4n 50 m? redovisas.

Flodesvagarna, aterges som bla streck i kartan, visar huvudstrak dar vatten forvantas

rinna under skyfall. | kartan finns information om uppstromsarea och avrinningsriktning,
vilket ger indikation om vattenmangd, varifran vattnet kommer och vart det rinner vidare.

Exempelbild pa l[dgpunktskarteringen med utsnitt ur GIS

0 400 meter
| L L |

én’Sﬁ(lugl\ en i;lltlands 1an, SMHI och Lantmateriet



Vad ar det som ska hanteras i den
fysiska planeringen?

| 2 kap PBL anges olika aspekter, varden och utgangspunkter som planeringen ska
forhalla sig till, haribland namns klimataspekter. Vid planlaggning och i arenden om
bygglov eller férhandsbesked ska bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark som
ar lampad for andamalet med héansyn till flera olika aspekter. De flesta av dessa aspekter
paverkas av ett forandrat klimat eftersom ett forandrat klimat ger nya forutsattningar,
exempelvis genom hdgre temperaturer och 6kade nederbérdsméangder.

2 kap 5 § PBL (2010:900)

Vid planldggning och i drenden om bygglov eller férhandsbesked enligt denna lag ska

bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark som &r ldmpad for &ndamalet med

hansyn till

1. manniskors halsa och sdkerhet,

2. jord, berg- och vattenférhallandena,

3. mojligheterna att ordna trafik, vattenforsérjning, avlopp, avfallshantering,
elektronisk kommunikation samt samhallsservice i ovrigt,

4. mojligheterna att férebygga vatten- och luftféroreningar samt bullerstérningar, och

5. risken for olyckor, Gversvamning och erosion.

Bebyggelse och byggnadsverk som for sin funktion kraver tillférsel av energi ska

lokaliseras pa ett satt som ar [dmpligt med hénsyn till energifdrsorjningen och

energihushallningen.

Med ett forandrat klimat okar arsmedelnederborden och skyfallen forvantas bli kraftigare
och aterkomma allt oftare.

Forutom att byggnader riskerar att dversvdmmas, med exempelvis vatten i kéllare som
foljd, riskerar det ocksa att leda till en 6kning av 6verbelastade ledningssystem for dag-
och avloppsvatten. Detta kan i sin tur leda till fler versvdmningar och dkad risk for
braddning av avloppsvatten. | tatorter riskerar sarskilt lagpunkter i stadsmiljon att stallas
under vatten dér dagvattensystemen &r underdimensionerade och dar det inte finns ytliga
avrinningsmajligheter. Okade nederbdrdsmangder kan ocksa leda till okad risk for ras,
skred och erosion.

Vilka fragor ska behandlas i
oversiktsplanen?

| dversiktsplanen ska kommunen (3 kap 4 § PBL) redovisa sin bedémning av hur
skyldigheten att enligt 2 kap. ta hansyn till allménna intressen vid beslut om
anvandningen av mark- och vattenomraden kommer att tillgodoses. PBL anger darmed att
kommunen ska ta hansyn till risken for éversvdmning vid planering for bebyggelse.



Oversiktsplanen kan beskriva 6versviamningsomréaden, dvergripande avrinningsstrék,
skyddsomréden for vattentakter och dagvattenhantering.!

Lansstyrelsen anser att lagpunktskarteringen ska anvandas som ett verktyg for att i
oversiktsplaneringen identifiera potentiella riskomraden for dversvamning. Men aven for
att se over var lagpunkterna kan anvandas for att avsatta sammanhéngande
avvattningsstrak. Kommunen kan darmed i éversiktsplanen minimera
oversvamningsriskerna for saval befintlig som tillkommande bebyggelse.

Oversiktsplanen kan anvandas for att visa hur Region Gotland avser att hantera de risker
som kan uppsta i detaljplanering eller bygglov. Exempelvis kan riktlinjer stéllas upp for
hur fragor ska hanteras i fortsatt planering, Det dr ocksa mojligt att redogora for vilka
krav som kommer att stéllas pa fortsatta undersokningar i de omraden som berdrs.

Att hantera i oversiktsplanen
Identifiera vilka omrdden som dr potentiella 6versvémningsomrdden och analysera vad som finns i
dessa omrdden, exempelvis:

e Samhallsviktig verksamhet

e Infrastruktur

»  Befintliga bostader

e Tankta exploateringsomraden

e Fororenade omraden

Identifiera vilka risker det innebdr om omrddena dversvdmmas och vilka konsekvenser det kan fé:
*  Negativa direkta och indirekta konsekvenser kan beskrivas
*  Handlar det om kortvariga éversvamningar i byggnader och kéllare eller om mer frekvent hoga
nivaer och fukt som omojliggdr boende eller annan verksamhet?

Utifrdn de risker som identifierats bér kommunen ta stdlining till vad som kan géras fér att motverka
riskerna. Exempelvis genom att se éver:

e Vardrny bebyggelse olampligt?

e Hurska befintlig bebyggelse hanteras?

e Vilka omrdden saknar avrinningsméjligheter och ar darfor svéra att avvattna?

e Varkan detfinnas problem med stor andel hardgjorda ytor ?

e Hurochvarkan kommunen arbeta med vatten- och gronstruktur som en tillgdng i den byggda
miljon?

e Varkan ldgpunkterna anvandas for att tillskapa sammanhéngande avvattningsstrak?

e Varfinns plats for uppsamling av tillfalligt vatten for att hantera stora floden av vatten vid kraftiga
skyfall?

e Finns det mojlighet att peka ut ytor for dagvattenhantering?
e Finnsdet behov av att avsatta markreserver for fordrojning av dagvatten?
e Hurochvarkan kommunen skapa férutsattningar for att ta hand om dagvatten i storre skala?

! svenskt Vatten 2011



Vilka fragor ska hanteras i detaljplanen?

Nar en detaljplan upprattas ska kommunen beakta klimatanpassningsatgérder och vid
behov sakerstalla dessa med planbestdammelser. | planarbetet kan risker samt behov av
férdjupade utredningar med hansyn till behovet av klimatanpassning goras.*

Nar detaljplaner tas fram i serviceorterna Burgsvik, Farésund, Hemse, Katthammarsvik,
Klintehamn, Larbro, Roma, Slite och Visby anser Lansstyrelsen att Region Gotland ska
anvanda sig av de kartor och slutsatser om potentiella riskomraden som finns i rapporten
”Lokala ytavrinngsforhallanden i Gotlands lan”. Pa 6vriga Gotland hanvisas till det
digitala underlaget. Lansstyrelsen anser att materialet ska anvandas som en indikation for
vilka omraden som behover utredas narmare vad galler risken for 6versvamning, saval
lagpunkter som flodesvagar ska hanteras.

Lansstyrelsen anser att Region Gotland ska ta stallning till eventuell
dversvamningspaverkan for markanvandning inom nya detaljplaner inom de potentiella
riskomraden lagpunktskarteringen visar pa genom att:

e Iplanarbetet klargdra om:

0 detredan idagférekommer problem i omradet med éversvamning vid kraftig
nederbard
planerad bebyggelse kan paverkas av stora nederbérdsmangder
infrastrukturen till och inom omradet kan paverkas av stora nederbdrdsmangder
omréadets vatten- och avloppsldsningar kan paverkas av stora nederbordsméangder

O O O O

6kade nederbérdsméangder kan bidra till problem med ras, skred eller erosion i

omradet

0 lagpunkternaiomradet kan avsattas som gronstrak for att fungera som
awvattningsstrak

o flodesvagar som gar genom, alternativt i ndarheten av, planomradet kan paverka

anvandningen och utformningen av omradet

e Visapa markens infiltrationsformaga exempelvis genom att ndrmare undersoka jordart och
jorddjup

*  Redogora for befintlig och planerad drénering och om markanvéndningen ger upphov till behov
av ny markavvattning

e Sakerstalla att sarskilda planbestammelser enligt 4 kap PBL for att reglera
klimatanpassningsatgarder anvands om det finns ett behov av sddana. Exempelvis for att reglera
markytans utformning och hojdlage eller skyddsatgarder mot 6versvamning.

! Lansstyrelserna 2012
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Hur ska bygglov inom lagpunkter
hanteras?

Lansstyrelsen anser att lagpunktskarteringen ska anvandas som ett underlag aven vid
prévning av forhandsbesked och bygglov. Vid nybyggnad utanfor detaljplan ska en sa
kallad lokaliseringsprovning goras. Det innebar att en bedémning gors om platsen &ar
lamplig att bebygga med det som ansdkan galler.

Om en ansokan om forhandsbesked eller bygglov aterfinns inom ett omrade som
lagpunktskarteringen pekar pa som ett potentiellt riskomrade, bor det aven i ett
forhandsbesked eller bygglov goras en bedémning kring risken for 6versvamning.

Detta kan i ett bygglov géras genom att se éver:
e omdetredan idagforekommer problem i omradet med éversvamning vid kraftig nederbérd

e omdetfinns behov av att gora atgarder for att hdja markytan eller annat for att byggnader inte
ska dversvammas

e omny markanvandningen ger upphov till ny markavvattning

e markens infiltrationsférmaga exempelvis genom att narmare underséka jordart och jorddjup

Regnvatten i stupror. Foto: Lena Hultberg Damm for 6ppen dagvattenhantering. Foto: Elin Sander
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Vi tar Gotland langre
-idialog och med helhetssyn

Lansstyrelsen ska se till att regeringens och riks-
dagens beslut, som paverkar ldnet, far sa bra effekt
som mojligt. Lansstyrelsen ar den mest mangsidiga
av Sveriges myndigheter. Vara ansvarsomrdden och
var kompetens spanner éver hela samhallsomradet.

Vi arbetar med:

* att ge rad och information

* att bedriva tillsyn och kontrollera att olika
verksamheter féljer lagar och riktlinjer

o att ge tillstand, prova dverklaganden av kommunala
beslut och sammanstalla information

* attsamordna lanets krafter genom att ta
initiativ till olika moten och aktiviteter

* att ge bidrag till verksamheter av olika slag.

Las mer pa www.lansstyrelsen.se/gotland




