Byggnadsnamndernas arbete med
tillsyn 2016 i Vastra Gotalands lan

Kommunens byggnadsndmnd har ansvar for tillsyn inom all bebyggd miljo
och byggnadsnamndernas uppdrag ar lika viktigt som det &r brett. Den
byggda miljon paverkar alla i vardagen, och en val fungerande tillsyn kan
forhindra sjukdomar, olyckor och diskriminering. Plan- och bygglagen pekar
sérskilt ut ventilation, tillgdnglighet och hissar som preciserade
tillsynsomraden.

Denna rapport ar en sammanstallning av hur byggnadsndmndernas arbete
med tillsyn samt hur tilldmpningen av PBL har sett ut under 2016 i Véstra
Gotalands 1an. Sammanstéllningen grundar sig pa de svar som kommit fram i
samband med den enk&tundersokning som gjorts bland alla byggnadsnamnder
I Sverige. 35 av lanets 49 byggnadsnamnder har besvarat enkaten.

Syftet med denna sammanstallning och analys &r att géra den uppféljning och
utvardering som plan- och byggférordningen alagger lansstyrelserna att gora.
Regeringen har beslutat att lansstyrelserna 2016 sarskilt ska granska
byggnadsnamndernas tillsyn av bestdmmelserna om funktionskontroll av
ventilationssystem och funktionskontroll av hissar och andra motordrivna
anordningar i byggnadsverk i plan- och bygglagen, plan- och
byggférordningen och Boverkets foreskrifter.

Rapporten om byggnadsnamndernas tillsyn for 2016 har godkénts av
funktionschefen Karin Slattberg efter féredragning av arkitekten Kajsa
Reimers.

Goteborg, den 20 januari 2017
Karin Slattberg Kajsa Reimers

Funktionschef, plan och bygg Arkitekt



Uppdrag

Enligt regleringsbrev for budgetaret 2016 avseende lansstyrelsernas tillsyn
och tillsynsvégledning 6ver kommunernas plan- och byggverksamhet anges
under Uppdrag, punkt 19:

Enligt plan- och byggférordningen (2011:338) ska lansstyrelserna
folja upp och utvardera byggnadsnamndernas tillsynsarbete samt ge
tillsynsvagledning genom att ge byggnadsnamnderna rad och stod.
Lansstyrelserna ska i samband med detta sarskilt granska
kommunernas tillsyn av bestammelserna om funktionskontroll av
ventilationssystem och funktionskontroll av hissar och andra
motordrivna anordningar i byggnadsverk i plan- och bygglagen
(2010:900), plan- och byggforordningen och Boverkets féreskrifter.
Formerna for lansstyrelsernas aterrapportering ska utformas i dialog
med Boverket. Uppdraget ska redovisas till Boverket senast den 31
januari 2017.

Uppdraget redovisas enligt nedan.

Sammanfattning av laget i lanet

Sammantaget visar enkaterna att byggnadsnamnderna i Véstra Gotalands lan
fortsatt har svart att bedriva tillsyn dver ventilation, hissar och andra
motordrivna anordningar. Dels anser man att man inte har rad eller tid med
det, dels att det finns vissa problem med att tilldmpa lagen enligt den
rattspraxis som etablerats.

For att tillsynen prioriteras hogre &r det mojligt att det krdvs forandringar i
lagar och forordningar men dven arbetssétt och gemensamma verktyg for att
bedriva och folja upp tillsynen.

Kommunernas byggnadsnamnder behdver vagledning inom i stort sett hela
tillsynsomradet. Fran 6vergripande fragor som planering, styrning, upp-
féljning och utvardering till detaljer som hur man ska dokumentera ett till-
synsbesok, utforma ett foreldggande och informera allménheten om gallande
regler.

Forslag till andringar som bor utredas:

Infor krav pa behovsbeddmning och tillsynsplan for byggnadsnamnden.

Infor ett nationellt register for byggnader som innehaller uppgifter om OVK
och kontroll av hissar, dit berérda parter kan hamta och rapportera in
uppgifter. Det skulle kunna vara en del av uppdraget Digitalisering ska
forenkla bostadsplaneringen. Byggnadernas drift och férvaltning och tillsynen
6ver den &r den langsta delen i samhallsbyggnadsprocessen, och samhallets
olika aktdrer skulle kunna spara mycket resurser om det fanns ett gemensamt
system for att samla information om bebyggelsens tekniska status.

Ge byggnadsnamnden mojlighet att avgiftsbeldgga hanteringen av
obligatorisk ventilationskontroll samt hissar och andra motordrivna
anordningar. Namnderna redogor for resursbrist och att avgiftsbeldagga
hanteringen skulle kunna &ndra prioriteringen hos tillsynsmyndigheterna.
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Fakta om Vastra Gotalands lan

Véstra Gotalands lan har cirka 1,6 miljoner innevanare och en yta pa 23 942
km?. Lanet bestar av 49 kommuner som har mycket skiftande befolknings-
mangd, area och villkor for sin utveckling. Storst befolkning har Goteborg,
Boras och MélIndal. Tretton kommuner har farre 4n 10 000 innevanare.
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Bakgrund

Ar 2013 stillde lansstyrelserna fragor till landets byggnadsnamnder om hissar
och andra motordrivna anordningar samt om obligatorisk ventilationskontroll
enligt regleringsbrevsuppdrag 40 for budgetaret 2013.

Svaren vi fick in angav att endast nio byggnadsnamnder av fyrtionio som
svarat hade register 6ver hur manga hissar det fanns i kommunen. Atta
byggnadsnamnder hade delvis register medan trettio byggnadsnamnder inte
hade register. P& fragan om de brukade fa protokoll fran hisskontrollanter
svarade 29 byggnadsnamnder ja och 20 byggnadsndmnder nej.

Fraga stalldes ocksa hur namnden agerar for att forsékra sig om att hissar och
andra motordrivna anordningar med automatiskt anvandningsforbud enligt 5
kap 14 § PBF inte anvands?

Avseende obligatorisk ventilationskontroll stalldes fragan: Har ni nagot
register 6ver vilka byggnader som omfattas av obligatorisk
ventilationskontroll. 2013 svarade 19 byggnadsndamnder ja medan 16
byggnadsnamnder hade delvis register och 14 byggnadsndmnder svarade att
de inte hade nagot register.

Fraga stalldes ocksa om hur de arbetar med tillsynen av ventilationssystem
enligt 8 kap 25 § PBL.

OVK-handlaggningen &r problematisk for byggnadsnamnderna. Tva domar
fastslar att kommunerna inte har ratt att avgiftshelagga obligatorisk
ventilationskontroll. (Regeringsratten RA 1999 ref 68 samt kammarrétten i
Jonkoping mal 715-1997)

2014 lades en motion till riksdagen:

Motion 2014/15:779 av Barbro Westerholm (L)

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tillsynen av inomhusluften i skolorna.
Motivering

For att barn och personal ska kunna ha en bra larande- och arbetsmiljo
I skolan fordras att stadningen fungerar och att inomhusluften &r av
hdg kvalitet. Kommunerna har ansvar for tillsynen av den
obligatoriska ventilationskontrollen. Det visar sig att mindre an
hélften kommunerna genomfort nagon sadan kontroll under de senaste
tre aren och att var femte kommun inte har rutiner for att folja upp
resultaten.

Det bor utredas vad som ligger bakom den daliga kontrollen. Ar det
okunskap om vikten av god luftkvalitet, & det kommunernas vaxande
tillsynsansvar inom olika omraden eller &r det resursbrist som ligger i
vagen. Inom en del tillsynsomraden far kommunerna ta ut en avgift,
t.ex. nér det galler miljéinspektioner men inte nar det géller den
obligatoriska ventilationskontrollen. Kan det forhallandet ligga bakom
den laga prioriteringen av ventilationskontrollerna.



Barbro Westerholm (L)
Motionen besvarades pa féljande sétt:

Civilutskottets betankande 2014/15:CU10

Funktionskontroll av ventilationssystem

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om en utredning om brister i
funktionskontrollen av ventilationssystem. Utskottet hanvisar till
kommunernas tillsynsansvar och Boverkets uppfdljning av
tillampningen av plan- och bygglagstiftningen.

Motionen

Enligt vad som anfdrs i motion 2014/15:779 av Barbro Westerholm
(L) lever manga kommuner inte upp till de krav som finns pa
obligatoriska ventilationskontroller i skolor. Mot denna bakgrund
foreslar motionaren att det ska utredas vad som ligger bakom den
bristande kontrollen av inomhusluften i skolor.

Bakgrund

Ett lagreglerat krav pa funktionskontroller av ventilationssystem, s.k.
obligatorisk ventilationskontroll (OVK) inférdes 1991. I plan- och
bygglagstiftningen finns bestdammelser om funktionskontrollen av
ventilationssystem. | PBL stélls krav pa att funktionen hos ett
ventilationssystem ska kontrolleras for att sakerstalla ett
tillfredsstallande inomhusklimat i byggnader (8 kap. 25 §). Det ar
byggnadens dgare som ska se till att kontrollen gors av en sakkunnig
och certifierad funktionskontrollant. I plan- och byggférordningen
finns bestdmmelser bl.a. om den forsta besiktningen innan systemet
tas i bruk och de darefter aterkommande besiktningarna (5 kap. 1-7
88). Om byggnadens dgare har anledning att missténka att
ventilationssystemet inte uppfyller de krav som finns uppstéllda ska
agaren snarast mojligt vidta de atgarder som behovs for att kraven ska
vara uppfyllda. Boverket har utfardat foreskrifter och allmanna rad
om funktionskontroll av ventilationssystem och certifiering av
sakkunniga funktionskontrollanter (BFS 2011:16 med
andringsforeskrift 2012:6). Dar anges bl.a. intervall for aterkommande
besiktning for olika byggnadskategorier. For bl.a. skolor géller ett
besiktningsintervall pa tre ar.

Kommunens byggnadsndmnd ska utéva tillsyn 6ver
funktionskontrollen och far forelagga byggnadens dgare att utfora
ventilationskontroll. Krav pa luftkvalitet och ventilation kan ocksa
stéllas med stod av bestammelser i miljobalken och arbetsmiljélagen.
Boverket har gett ut informationsmaterial och végledningar om den
obligatoriska ventilationskontrollen och det tillsynsansvar som
kommunerna har pa omradet. Verket deltar vidare i olika former av
informationsmoten med kommuner och branschforetradare om
hanteringen av ventilationskontrollen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det & mycket angeléget att landets skolor kan
erbjuda en god arbetsmiljo for elever och larare. En tillrécklig
ventilation ar en av forutsattningarna for att skolan ska ha en bra
fysisk inomhusmiljo. Det ar darfor viktigt att de krav pa luftkvalitet



och ventilation som finns uppstéllda i bl.a. plan- och
bygglagstiftningen verkligen efterlevs, liksom de krav som finns pa
aterkommande kontroller av ventilationen. Kommunerna har har ett
stort ansvar bade i egenskap av tillsynsmyndighet och som &gare av
en stor del av landets skollokaler.

Utskottet forutsatter givetvis att kommunerna och évriga
fastighetsagare féljer de krav som finns uppstéllda pa aterkommande
funktionskontroller av ventilationssystemen i skolorna. Till stod for
kommunernas arbete har Boverket gett ut regelsamlingar,
vagledningar och informationsmaterial. Vidare deltar Boverket
tillsammans med bl.a. kommuner, lansstyrelser och
branschforetradare i olika former av informationsméten och
samverkansgrupper som bl.a. tar upp fragor om
ventilationskontrollen. Verket har ocksa i uppdrag att regelbundet
sammanstélla erfarenheterna fran tillampningen av plan- och
bygglagstiftningen och rapportera utfallet till regeringen. Det far
forutsattas att eventuella systematiska brister i
funktionskontrollen av ventilationssystem kan uppmarksammas i
detta sammanhang.

Darmed avstyrker utskottet motionen.

Lank till motionen: http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Ovriga-
dokument/Ovrigt-dokument/Inomhusluft-i-skolor H202779/?text=true

MOD pépekar i dom P1666-15/2015-07-20 att det inte finns nagon
lagstadgad skyldighet for en byggnads &gare att inkomma med protokoll 6ver
funktionskontroll av ventilationssystem. Detsamma framkommer i dom
P5374-15/2015-12-01 fran MOD. | domskalen i detta mal formuleras tydligt
att:

’Det saknas emellertid en uttrycklig bestammelse i forordningen som anger
att fastighetsagaren ar skyldig att lamna in protokoll éver utford
funktionskontroll av ventilationssystem till namnden””.

Lansstyrelserna vill darfor uppmarksamma regeringen pa att det finns
systematiska brister i funktionskontrollen av ventilationssystem, vilket bor
foranleda ett uppdrag att ndrmare utreda forfattningsédndringar som kan
underlatta for byggnadsnamnderna i dess hantering av sin tillsyn.


http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Ovriga-dokument/Ovrigt-dokument/Inomhusluft-i-skolor_H202779/?text=true
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Ovriga-dokument/Ovrigt-dokument/Inomhusluft-i-skolor_H202779/?text=true
http://www.markochmiljooverdomstolen.se/Domstolar/markochmiljooverdomstolen/Dom%201666-15.pdf
http://www.markochmiljooverdomstolen.se/Domstolar/markochmiljooverdomstolen/P%205374-15.pdf

Sammanstallning av enkaten och Lansstyrelsens analys av resultatet

| det foljande redovisas svaren pa fragorna i enkaten.

Del 1 Hissar och andra motordrivna anordningar

Hissar i byggnader, och linbaneanlédggningar for persontransport ska alltid ha
det utférande och den utrustning som skaligen kan fordras for att uppfylla de
tekniska egenskapskraven. (PBL 8 kap 24 §)

Naér det géller kraven for anvandning av hissar och andra motordrivna
anordningar i byggnadsverk ar det byggnadsndmnden som ar
tillsynsmyndighet och har tillsyn over att de foljs. Tillsynen riktar sig mot den
som &ger eller pa annat satt ansvarar for anordningen. (PBF 8 kap 6 §)

Byggnadsndmnden ska ta ut en byggsanktionsavgift om en motordriven
anordning i ett byggnadsverk anvands i strid mot bestammelserna om
anvandning. (PBF 9 kap 5 §)

1.1 Har BN ndgon form av dokumentation 6ver vilka
hissar/motordrivna anordningar i byggnadsnamnden som
omfattas av kraven?

M 1. Ja, ange gdrna vilken
form av dokumentation (t
ex ett register)

L1 2. Delvis, dvs. enbart 6ver
personhissar

M 3. Delvis, dvs. enbart 6ver
annat (ange vad)

M 4. Delvis, dvs.
dokumentationen &r inte
komplett/uppdaterad

M 5. Nej



1.2 Brukar BN fa en kopia pa besiktningsprotokollen fran
kontrollanter?

M 1. Ja, vi far del av bade
protokoll med eller utan
anmarkning

112. Ja, vi far del av protokoll
med anmarkning

o 3. Nej

1.3 Hur manga protokoll med anmarkning fick BN in en kopia pa under
20157

H1.Inga
142.1-10
113.11-50

4. 51 eller fler

1.4 Agerade BN pa nagot satt for att forsakra sig om att hissar och andra
motordrivna anordningar dar protokoll som visar att anordningen
uppfyller kraven pa skydd for sakerhet och halsa saknas?

1. Ja (ange hur)
H 2. Nej




Kommentarer pa fragan:

v

v
v

AN N N N N Y NN <

AN

Brev till byggnadsdgaren om automatiskt anvandningsforbud till protokoll inkommer
som visar att kraven uppfylls.

Kontaktar ansvarig fastighetsagare

Meddelar att det ska atgardas och upplyser att det ar anvandningsforbud, samt begér
godkant besiktningsprotokoll

Brevkontakt med hissdgare gar ut nar protokoll med brist kommer in. Stickprov gors
darefter pa fastigheter med hissar som har brister for att se om dessa ar i bruk utan att
brist atgardats.

Skrev ett foreldggande till byggnadsagaren.

Anvandningsforbud och foreldggande att atgarda bristerna.

telefonsamtal och atgarder darefter.

Brev om att det maste atgardas.

Foreldaggande.

Kontakt med ansvarig.

kontakt med fastighetsagare.

Kommunicering fastighetsagaren att yttra sig eller atgarda bristerna inom utsatt tid.
Upplysning om byggsanktionsavgift som kan utdémas osv

Utfardade anvandningsforbud enl. PBL 11:33

kontakt med fastighetsdgare

1.5 Gors en anmalan till BN
(i enlighet med PBF 6 kap 5 § punkt 4) nar hissar installeras for
bostadsanpassning?

H1lJa
H 2. Nej
L13. Vet gj
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1.6 Bedriver BN nagon form av planerad/aktiv tillsyn 6ver de
hissar/motordrivna anordningar som installerats i
byggnadsnamnden?

H 1. Ja (ange hur)
M 2. Nej

L13. Annat, namligen

Kommentarer pa fragan:

Ja

v" Brev till byggnadsagaren om automatiskt anvandningsforbud till protokoll inkommer
v' genom att begéra in protokoll pd bistdndshissar

v Stickprov

v Vi har for avsikt att uppratta ett register dver hissar/motordrivna anordningar

genom kontakt med byggnadsnamndens Fastighetsforvaltare. Darefter kommer vi
fora en tillsyn pa samma satt som vi for over OVK

Annat

v' Ser endast dver de protokoll som kommer in och finns det anmarkningar begér vi
atgard.

v" Vid anmélan om installation av handikappanpassningar sker uppféljning.

v’ pégang

v Nya hissar ingér i kontrollplanen fér bygget. Ingen aktiv tillsyn pa befintliga hissar,
forutom om vi far in ett besiktningsprotokoll med anmarkning. Da ringer vi for att
kontrollera om felet atgardats.

v’ Serviceavtal finns med hissleverantor

1.7 Upplever BN att det finns nagra hinder forknippade med
tillsynen Over att reglerna om hissar och andra motordrivna
anordningar foljs?

H1l. Ja

M 2. Nej
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1. BN har inte koll pa vilka hissar/motordrivna
anordningar som finns installerade i kommunen

hissar/motordrivna anordningar som godkénts

2. BN har inte koll pa vilka av de installerade

1.8 Vad &r det som forsvarar BN:s arbete med tillsyn over att
reglerna om hissar och andra motordrivna anordningar foljs? (Flera
alternativ kan valjas)

hissarna/motordrivna anordningar som
omfattas av kraven

3. BN far inte uppgifter om vilka

vid senaste besiktning/ombesiktning

4. Lagstiftningen ar svartolkad

5. Lagstiftningen &r svar att tillampa

6. Kompetensen hos BN behdver forstarkas

7. Vagledningen fran berérda myndigheter
behover forstarkas

8. Annat, namligen:

Kommentarer pa annat, namligen:

A SANENENENEN

Resurser

Resursbrist

Ekonomiska majligheter saknas

Saknas personalresurser som gor att andra tillsynsdarenden prioriteras hogre

Finns inte tid, avdelningen saknar resurser.

| samtal med Boverket konstaterades att sanktionen i samband med anvandande trots
brist inte far tas ut om rattelse genomfors. Detta betyder i praktiken att hissen kan
stdngas av efter att BN noterat att hissen ar i bruk och att man darmed gjort rattelse
utifran PBL. Detta kan alltsa ske upprepade ganger utan att BN kan agera for att
forhindra anvandande eller dra drenden till sanktion.
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1.9 Onskar BN ytterligare vigledning om tillsyn av hissar och andra
motordrivna anordningar?

M 1. Ja (ange garna vad)
L12. Nej

Vilken vagledning vill BN ha:

v
v
v
v
v

AN

Information om regelférandringar

Vet inte vad vi missat

Tillampningsplan saknas for att underlatta for BN.

Kurser och mallar

Det finns fragestallningar kring hur vi ska hantera lintrummebhissar, och hur vi kan kréava
in godkanda protokoll nar fastighetsagare inte vill sinda in dessa.

Ett kortfattat informationshafte 6ver vilka hissar och motordrivna anordningar som BN
har tillsyn 6ver. T.ex. géller det dven takliftar som anvands pa byggnadsnamndens
servicebostader?

Garna nagot bra system med mallar for att ingripa med tillsyn liknande det som finns
for ovardade tomter.

Alla fortydligande och hjalpmedel mottages tacksamt.

En handledardag dar Lansstyrlen eller Boverket handfast gar igenom vad som géller for
motordrivna anordningar. Gar bra med webbsandning.
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Ovriga kommentarer nir det giller tillsynen dver hissar och andra motordrivna
anordningar (t ex forslag till lagandringar el dyl.):

v

v

ANENEN

Att dven godkanda protokoll ska skickas till BN och krav pa registerhallning pa
exempelvis Lantmateriet i ett centralt register.

Fragan om hur lagstiftningen hanterar sanktion i samband med bruk av hiss trots brist
bor tas upp i samband med eventuell lagindring. Aven kravet att besiktningsorganet
ska sdnda in godkdnda protokoll efter aterkommande besiktning pa liknande satt som
det krav som finns nar brist noteras.

Ytterst fa i byggnadsnamnden och "vet" vem de har service- och besiktningsavtal med
Det hade varit bra om tillsynen kunde taxefinansieras liknande miljobalkens tillsyn.

Nar dgaren av en hiss byter bolag som gor kontrollerna bor detta meddelas till
byggnadsnamnden av den som ej langre har uppdraget. Annars far vi aldrig reda pa det.
Varje intyg pa en hiss, dven nar den godkanns ska skickas in till byggnadsnamnden.
Krav pa att godkant besiktningsprotokoll ska redovisas till BN

Vi har ett fatal personhissar i byggnadsnamnden, vi vet om vara tillkortakommanden
gallande bostadsanpassningen och behéver fa in det i var rutin/verksamhetsplanering.
Organisationen kommer att férstarkas med en ytterligare en handlaggare fran och med
2017 for att kunna bedriva en battre tillsyn

Saknar resurser

Att man far ta ut en avgift for att bedriva tillsyn pa hissar som inte har godkant
protokoll.

Om vi fick in uppgifter fran besiktningsorganen pa alla besiktiga hissar, godkanda saval
som icke godkadnda, skulle vi kunna uppratta ett register over hissarna med dessa som
underlag. Nagon inventering fran byggnadsnamndens sida finns det inga resurser for.
Finns enbart ett fatal fastigheter med hissar i byggnadsnamnden. Nyinstallationer
handlaggs i samband med bygglov.

Det finns problem med att protokollen ibland kommer in langt efter att besiktningen ar
gjord. Det star omedelbart i férordningen, men det kan drdja bortat en manad i vissa
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Del 2 Obligatorisk ventilationskontroll

Byggnader ska ha de tekniska egenskaper som ar vasentliga i fraga om bland
annat skydd med hansyn till hygien, halsa och miljé samt energihushallning
och vérmeisolering. (PBF 5 kap 1 §)

Byggnadens &gare har ansvaret enligt plan- och bygglagstiftningen, dven
mellan besiktningstillfallena, for att vidta de atgarder som behovs for att
kraven pa ventilationssystemet ska vara uppfyllda och for att det underhalls sa
att dess vasentliga tekniska egenskaper i huvudsak bevaras. Byggnadens
agare ansvarar darmed for att fel och brister som upptacks vid OVK atgardas
omgaende. (PBF 3 kap 14-15 §8)

Tillsynen 6ver bestammelserna om OVK ligger pa kommunens
byggnadsnamnd. Om bestammelserna inte f6ljs far byggnadsnamnden
foreldagga byggnadens dgare att utféra OVK, detta gors genom ett
atgardsforelaggande. Visar det sig vid en funktionskontroll att
ventilationssystemet har brister eller att dvriga krav inte uppfylls far
byggnadsnamnden foreldgga byggnadens dgare att ratta till dessa, detta gors
genom ett atgardsforelaggande. Byggnadsnamnden far ocksa forbjuda den
som &ger eller har nyttjanderétten till ett byggnadsverk att anvénda hela eller
delar av byggnaden om den har brister som kan dventyra sakerhet hos dem
som vistas i byggnaden. (PBL 11 kap 5, 19, 20, 33 §8)
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2.1 Har BN nagon form av dokumentation éver vilka byggnader i
byggnadsnamnden som omfattas av OVK?

B 1. Ja, ange garna vilken
form av dokumentation (t

ex ett register)
[12. Delvis, dvs.

dokumentationen ar inte

komplett/uppdaterad
® 3. Nej

M 4. Annat, namligen:

Kommentarer:
Det finns flera olika typer av register, allt fran exceldokument till sarskilda tillsynsregister.

v" Har samverkan med fastighetsansvarig pa Service & Teknik via |dpande dialog vad giller

OVK i byggnadsnamndens egna byggnader. Kommer dven uppratta register i vart
diariesystem.
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2.2 Bedriver BN nagon form av planerad/aktiv tillsyn dver de

byggnader i byggnadsnamnden som omfattas av OVK?

Kommentarer till annat:
Just nu ser vi endast 6ver de protokoll som kommer in. Tidigare har vi arbetat mer

v

v
v
v

aktivt.
| man av tid.
Det ar pa gang.

H 1. Ja (ange hur)
2. Nej

L13. Annat, ndmligen

Arbetar med att utforma/uppratta register i vart diariesystem som ska "paminna" nar
det &r dags for besiktning sa det gar att halla koll pa att BN far in protokollen.

Punktkontroller vid vissa tillfallen.

2.3 Hur manga OVK-protokoll med anmarkning registrerade BN

20157

17 18

16

14

12

10

w

H1. Inga
M2.1-10
[13.11-50

4. 51 eller fler
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2.4 Hur manga av dessa ledde till att BN 6ppnade ett tillsyndrende?
14

13

- 12

H 1. Inga
M2.1-10

[13.11-50

- 6 m4.51ellerfler

M 5. Samtliga
- 4
i 6. Annat, namligen:
2
1 1 r 2
0
-0

[EEN

Kommentarer till annat:
v" Har inte hunnit langre &n till 2014 med att rdja upp bland papperen efter mina
foretradare, sa jag har ingen statistik for 2015.

2.5 Upplever BN att det finns nagra hinder forknippade med tillsynen
over att reglerna om OVK foljs?

M1l Ja

2. Nej
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2.6 Vad ar det som forsvarar BN:s arbete med tillsynen 6ver att
reglerna om OVK foljs? (Flera alternativ kan valjas)

0 1 2 3 4 5 6

1. BN har inte koll pa vilka byggnader i
kommunen som omfattas av OVK

2. Lagstiftningen ar svartolkad

3. Lagstiftningen ar svar att tillampa —

4. Kompetensen hos BN behover forstarkas

5. Végledningen fran berérda myndigheter
behover forstarkas

6. Annat, namligen:

Kommentarer pa annat, namligen:

Resursbrist

Resursbrist

Resursbrist

Resurser

ekonomiska resurser saknas

Svart att 6vervaka OVK med dagens diariesystem. Paminnelseutskick skulle gatt per
automatik nar det ska vara dags for ny kontroll.

ANENENENENEN
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2.7 Har BN anvant sig av den vagledning/det vagledningsmaterial/det
handlaggarstod som Boverket och lansstyrelserna har tagit fram?

M1 Ja
112. Nej

2.8 Vilken vagledning/vilket
vagledningsmaterial/handlaggarstéd har BN anvant sig av?
(Flera svarsalternativ kan valjas)

4,5

4 M 1. Boverkets webbplats (PBL

kunskapsbanken)

- 3,5
-3 .

i 2. Lansstyrelsens webbplats
- 2,5
-2

3. Deltagit i
- L5 seminarier/konferrenser som
L3 Boverket och/eller

Lansstyrelsen anordnat

- 0,5 4. Annat, ndmligen:

-0

2.9 Har BN anvant sig av de rutiner och mallar som Gnosjo,
Jonkoping och Vetlanda byggnadsnamnder tagit fram i samarbete
med Lansstyrelsen Jonkdping, i arbetet med OVK?

M1l Ja
112, Nej
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2.10 Vilka rutiner/mallar har BN anvant sig av? (Flera svarsalternativ

kan valjas)
1,2
1 1 H 1. Information till allménheten
1
i 2. Klagomal
038 M 3. Mallar
0,6 Li4.Processen
0,4 M 5. Rutin
M 6. Varfor?
0,2
0 0 0 0 E7.Vem gor vad?
0

2.12 Onskar BN ytterligare vigledning om tillsyn éver OVK?

M 1. Ja (ange garna vad)

112, Nej

Vilken vagledning vill BN ha:

v
v

ASANRN

Bra exempel pa kommunikation mellan BN och byggnadsagare.

Ta fram ett webb-baserat diariesystem for OVK till samtliga byggnadsnamnder i
Sverige. Detta ar givetvis ett dnsketank. | diariesystemet skulle funktionskontrollanter
kunnat skicka in protokollen direkt till diariesystemet.

Kurser och mallar

Mojlighet till forenkling

Vad man ska géra med ett godkant protokoll med anmarkningar. Kan man ifragasatta
ett godkant protokoll med anmarkningar eller undermaliga flode?

Hjalp med mallar och annan vagledning om hur regelverket skall tillampas 6nskas.
Ska vi bara kolla om de ar godkanda eller ska vi aven kunna titta pa flodena och se att
de verkar ok? Da behover vi utbildning pa det.
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Ovriga kommentarer nir det giller tillsynen dver OVK (t ex férslag till lagandringar el
dyl.):

v Onskar méjlighet att krava in OVK protokoll fran fastighetsigaren. Krav pa
registerhallning pa exempelvis Lantmateriet i ett centralt register.

v' Kortare och enklare vag till féreldggande

v Aven denna tillsynen borde kunna taxefinansieras.

v Blir svart att motivera arbetet politiskt da vi inte kan ta betalt fér arbetet.

v" Onskvart att kunna ta ut avgifter for tillsyn.

v' Resurser saknas

v" FUNKIS talade om en nationell databas fér OVK protokoll fér ndgra ar sedan, hur gick

det med det? Dar skulle en nationell inventering kunna goéras sa vi slapp det registret
iaf. | den databasen skulle kontrollanten skriva protokoll direkt och nar det inte ar

andlint clirlbac +ill Aace FAr 1itAvANnAA A tillevinan Nar hAada vAarit tAannAand

Sammanfattning av resultaten
Férandringar i tillsynen sedan 2013

Hissar och andra motordrivna anordningar

Lansstyrelsen stallde med anledning av 2013 ars regleringsbrev uppdrag 40
nagra fragor som aterkom i arets regleringsbrev 19. Vi har darfor mojlighet
att jamfora byggnadsndmndernas svar och darmed se om hanteringen
forandrats trots att inte nagra nya lagrum tillkommit.

Fragor som stélldes bada aren om hissar och motordrivna anordningar var:

Har BN nagon form av dokumentation ver vilka
hissar/motordrivna anordningar i byggnadsnamnden som
omfattas av kraven?

80,00%
64,00% 64,00%

60,00%

40,00% 29,00%

19,00% 17,00%
0,
20,00% l 6,00%
0,00% -
2013 2016

Ja 1 Delvis ENej

Farre anser att de har dokumentation, men andelen som helt saknar
dokumentation ar oférandrad.
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Brukar BN fa en kopia pa besiktningsprotokollen fran
kontrollanter?

2013

B Nej
HlJa

2016
86,00%

0 0,2 0,4 0,6 08 1
Fler brukar fa in kopia pa besiktningsprotokollen.

Majoriteten (runt 84 %) av byggnadsnamnderna har fatt in minst ett protokoll
med anmarkning, den storsta delen mellan ett till tio protokoll, och cirka 75%
agerar sa att anordningar med anmarkningar inte anvands.

Manga byggnadsnamnder (16 av 27) svarar att en anmélan gors till BN nar
hissar installeras for bostadsanpassning. Daremot bedriver inte BN nagon
planerad tillsyn for hissar och motordrivna anordningar utan tillsynen sker vid
behov och anmélningar.

Over halften av de svarande byggnadsnamnderna tycker att det finns hinder
forknippade med tillsynen av hissar och motordrivna anordningar och att det
finns mycket som forsvarar arbetet med tillsyn. Framfor allt det finns inte
k&nnedom om vilka hissar som finns i kommunen och inventering &ar
resurskravande och likasa handlaggning, darutéver saknas resurser och
ekonomi. Lagstiftningen bedéms inte som svar att tillampa men det saknas
verktyg for att forsékra sig om att hissen verkligen inte anvéands nar den blivit
underkénd.

Avseende vagledningen, dnskar drygt hélften ytterligare vagledning fran
berérda myndigheter. Sedan forra gangen lansstyrelsen fragade har fler
byggnadsnamnder borjat med registerhallningen. Att ha ett register verkar
avgorande for att kunna bedriva tillsyn.
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Obligatorisk ventilationskontroll

Har BN nagon form av dokumentation over vilka
byggnader i byggnadsnamnden som omfattas av OVK?

60,00%
2 49,00%
50,00% 43,00% 46,00%

40,00% 32,00%
30,00%
20,00%
10,00%
0,00%

19,00%

10,00%
] -

2013 2016

Ja 1 Delvis ®Nej

Farre anser att de har dokumentation, men andelen som helt saknar
dokumentation har minskat.

Slutsatser

Flera byggnadsnamnder har tidigare ar forklarat att de inte har resurser att
bedriva tillsyn, eller f6lja upp och utvérdera tillsynen fér den delen.

Sedan 2013 har Lansstyrelserna i samverkan satsat extra pa att informera om
tillsyn 6ver ventilation och motordrivna anordningar. Vi har bland annat
anordnat utbildningar, tagit fram handlaggarstdd och informationsbroschyrer.
Trots det har det inte skett sa stora forbattringar i tillsynen inom omradet.

Enligt de uppgifter byggnadsnamnderna lamnat, verkar resursfragan
fortfarande var det storsta hindret for en god tillsyn.

Det behdvs ytterligare arbete fran Lansstyrelsen och Boverket for att lyfta
tillsynsfragan for att visa pa byggnadsnamndens roll och den stora betydelse
som den byggda miljon har for méanniskors vélbefinnande.

Andringar som Lénsstyrelsen Vastra Gotaland foreslar ska utredas, utéver det
som namnts i sammanfattningen pa sidan 2:

* Ansvar mellan arbetsmiljoverket och byggnadsnamnden bor redas ut
avseende hissar.

« Se dver formuleringen av vad ett atgardsforelaggande kan omfatta.
Nuvarande rattspraxis innebér att dokumentation nédvéndig for
slutbesked inte kan krévas in. Se MMD Vinershorg P 1193-15, dar MOD
inte beviljade provningstillstand. Beslutet 6verklagat till HD.

» Se over formulering av 5 kap 5 8 PBF avseende vem som &r skyldig att lamna

in protokoll éver OVK-besiktningen. MOD har vid flera domar patalat att det
saknas en uttrycklig bestdmmelse som anger att fastighetségaren ska gora det.
Dérmed omojliggors mojligheten att forelagga fastighetsagaren. Se P1666-
15/2015-07-20 samt P 5374-15/2015-12-01.
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