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Beslut om utvidgat strandskydd i Gnosjo
kommun

Beslut

Lansstyrelsen beslutar att, med stéd av 7 kap. 14 § miljcbalken (1998:808),
térordna om utvidgat strandskydd upp till 200 meter pa land och i vatten
vid normalt medelvattenstand vid Algustorpasjon, Hammarsjoén och Norra
Gussjon i Gnosjé kommun, 1 enlighet med bifogade kartor (se bilaga 1).

Detta beslut ersitter Lansstyrelsens beslut den 19 december 1975, dnr
11.123-1248-75, i de delar som ror utvidgade strandskyddsomraden vid
Algustorpasjon, Hammarsjon och Norra Gussjon 1 Gnosjo kommun.

Enligt 7 kap. 14 § miljébalken giller beslutet omedelbart 4ven om det
overklagas.

Sammanfattning

I Gnosj6 kommun har strandskyddsomradet vid Algustorpasjon,
Hammarsjon och Norra Gussjon varit utvidgat till 200 meter pa land och 1
vatten sedan den 19 december 1975. Beslutet innebdr att strandskydds-
omradet dven fortsittningsvis, med vissa undantag, dr utvidgat till 200 meter
pé land och i vatten vid sjéarna Algustorpasjon, Hammarsjon och Norra
Gussjon. Inom resterande omraden vid nimnda sjoar, som tidigare
omfattats av utvidgat strandskydd, atergar strandskyddsomradet till det
generella om 100 meter vid normalt medelvattenstand.

Bakgrund

Algustorpasjon, Hammarsjén och Norra Gussjon har omfattats av ett
utvidgat strandskydd om 200 meter pd land och i vattnet sedan den 19
december 1975 (dnr 11.123-1248-75).

Den 1 juli 2009 tradde nya strandskyddsbestimmelser i kraft (SES
2009:532). Detta innebir bland annat att efter den 31 december 2014 giller
ett beslut om utvidgat strandskydd endast om det beslutats med stéd av den
nya lagstiftningen, 7 kap. 14 § miljobalken. Avsikten ar enligt regeringens
proposition 2008/09:119 ”Strandskyddet och utvecklingen av landsbygden”
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att Lansstyrelserna bor se 6ver tidigare beslut om utvidgat strandskydd.
Enligt propositionen har bland annat tidigare utredningar visat att det finns
stora omraden som omfattas av utvidgat strandskydd dir skilen f6r
utvidgning inte klarlagts. Om Linsstyrelsen inte fattat nya beslut om
utvidgat strandskydd senast den 31 december 2014 i de omriden som idag
omfattas av en utvidgning kommer strandskyddet att aterga till det generella
om 100 meter.

Lansstyrelsen har gjort en 6versyn av de strandomraden som i dag omfattas
av utvidgat strandskydd vid Algustorpasjon, Hammarsjon och Norra
Gussjon. Forslaget till utvidgade strandskyddsomraden har remitterats till
Gnosj6 kommun, Naturskyddsforeningen, Friluftsfrimjandet, Vistbo
tagelklubb, Smalands flora, LRF och Skogsstyrelsen.

Berorda markigare och innehavare av sirskild rétt till mark vid
Algustorpasjon, Hammarsjon och Norra Gussjon dir strandskydd foéreslas
utvidgas har férelagts att yttra sig 6ver forslaget till beslut i enlighet med 24
§ forordningen (1998:1252) om omradesskydd. Forelaggandet har delgivits
enligt 49 § delgivningslagen (2010:1932) genom kungérelseannonsering i
tidningarna Virnamo Nyheter och Dagen samt Post och Inrikes Tidningar.

For inkomna yttranden se bilagd samradsredogorelse (bilaga 2).

Motivering

BESTAMMELSER

Strandskydd ir ett omradesskydd som giller vid havet, insjéar och
vattendrag enligt 7 kap. 13 § miljobalken. Det generella strandskyddet
omfattar land- och vattenomraden intill 100 meter frin strandlinjen vid
normalt vattenstand.

Syftet med strandskyddet dr enligt 7 kap. 13 § miljobalken att
1. trygga forutsittningarna for allemansrattslig tillgang till
strandomraden, och
2. bevara goda livsvillkor f6r djur- och vixtlivet pa land och i vatten.

Linsstyrelsen far, med stéd av 7 kap. 14 § miljobalken, i det enskilda fallet
utvidga strandskyddsomradet till hogst 300 meter fran strandlinjen om det
behovs for att sikerstilla nagot av strandskyddets syften.

Enligt 7 kap. 25 § milj6balken ska det vid prévning av fragor om skydd av
omréaden dven tas hansyn till enskilda intressen. En inskrinkning i enskilds
ritt far ddrfor inte ga lingre dn vad som krivs for att syftet med skyddet ska
tillgodoses.
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OVERVAGANDEN | FRAGA OM UTVIDGAT STRANDSKYDD

Enligt regeringens proposition 2008/09:119 om strandskyddet och
landsbygdsutvecklingen innebir de nya bestimmelserna i miljobalken en
skirpning av kravet for att utvidga det omrade som omfattas av
strandskydd. En utvidgning far ske om det behovs for att sikerstilla nagot
av strandskyddets syften. Avsikten ér att det ska finnas ett tydligt och
lingsiktigt behov av ett utvidgat strandskydd. Ett beslut om utvidgat
strandskydd behover grundas pa hansyn till berérda omradens virden samt
till nuvarande och férvintade behov av tillgingliga strandomraden. Enligt
propositionen kan beslutet om utvidgat strandskyddsomriade komma att
avse:

1. Omraden som omfattas av annat omradesskydd, till exempel
naturreservat, som inte innebdr samma skydd for strandomraden
som bestimmelserna om strandskydd,

2. Riksintresseomraden enligt 3 kap. 6 § andra stycket och 4 kap. 2-8
§§, som ar relevanta for strandskyddet,

3. Kust- och skirgirdsomraden som inte redan har férlorat i betydelse
pé grund av exploatering,

4. Grunda havsbottnar av betydelse for flora och fauna,

5. Vilbesokta friluftsomraden eller omraden som har tydlig potential
att bli det och som riskerar att ga férlorade utan ett
nybyggnadsforbud,

6. Titortsnira strtovomriden, eller

7. Ekologiskt kinsliga omriden som inte omfattas av annat
omradesskydd.

Linsstyrelsen har anvint de sju punkterna, som grund for analysen och
granskning av de aktuella utvidgade strandskyddsomradena, i syfte att
bedéma virdena f6r strandskyddets syften inom dessa. Nationellt, regionalt
och lokalt underlag har anvints i bedémningarna, som till exempel

kommunernas 6versiktsplaner och olika inventeringar av virdefull natur och
friluftsliv.

Ett av strandskyddets syften dr att sdkra strandomraden sa att de forblir
tillgdngliga for alla enligt de grunder som giller for allemansritten. Skyddet
baseras pa uppfattningen att strinderna ar en av de mest virdefulla
tillodngarna for friluftslivet i dess olika former. Detta dr av nationellt och
regionalt langsiktig karaktir. Strandskyddet ska mojliggdra f6r manniskor att
nu och i framtiden fritt kunna stréva utmed strinderna, att vistas dir, att
bada eller att bara njuta av den naturupplevelse som motet med vattnet ger,
antingen det giller havet, insjon eller nagot vattendrag. Strandskyddet utgdr
dessutom en visentlig del av sikerstillandet av riksintressen for naturvard,
friluftsliv och fiske enligt 3 kap. miljébalken.

Enligt Lansstyrelsens mening dr omraden som har pekats ut som
riksintressen fOr naturvard eller friluftsliv enligt 3 kapitlet miljébalken pa
grund av héga natur- och rekreationsvirden omraden som idr extra
virdefulla for strandskyddets syften.
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Vid 6versynen av utvidgat strandskydd arbetar Linsstyrelsen med att
identifiera de strandomraden som har sirskilt hoga varden for friluftslivet
och vixt- och djurlivet kring sjoar. Dessa omraden bér omfattas av ett
utvidgat strandskydd for att férhindra att de exploateras och forlorar sina
virden for strandskyddet. Tillkommande exploatering, 4ven om den sker
utanfér hundrameterszonen, riskerar att bland annat skada ett omrades
orordhet och upplevelsevirden eller dess biologiska virden och didrmed
dess virden for friluftslivet och vixt- och djutlivet.

Omradesskydd som naturreservat, kulturreservat, Natura 2000-omraden,
nationalparker, djur- och vixtskyddsomraden och naturminnen ar tydliga
indikationer pa omraden med stor betydelse for strandskyddets syften.
Linsstyrelsen anser att dessa omraden har sa hoga varden for friluftslivet
och vixt- och djurlivet att ett utvidgat strandskydd ar motiverat for att
sikerstilla syftena.

Strandnira omraden med hoga upplevelsevirden ar sirskilt viktiga att
bevara for allmianhetens tillginglighet nu och i framtiden. Inom i dag orérda
omriden eller omriden med ldg exploatering kan tillkommande bebyggelse
negativt paverka hur omradet upplevs och nyttjas. Tidigare utredningar om
kvalitéer 1 frilufts- och rekreationsomriden har visat att det vanligaste
onskemalet med att vistas 1 naturen ir att uppleva lugn och ro. Det ar dirfor
viktigt att omrdden har god tillganglighet, ir stora, tysta och erbjuda
variation och omvixling. For att uppleva virden som exempelvis orérdhet
och skogskinsla krivs att avstandet till stérande exploateringar ar mellan
200 och 300 meter. Linsstyrelsen bedomer dirfor att det finns ett behov att
vid strinder som har héga friluftsvirden utvidga strandskyddet i syfte att
sikerstilla upplevelsevirden for allmidnheten. Pa sa sitt kan storre
sammanhingande strandnira strévomraden eller omraden med andra héga
upplevelsevirden bevaras for framtiden utan paverkan fran nirliggande
bebyggelse. Behovet av storre sammanhiangande omraden for rekreation
och friluftsliv, men dven f6r vaxt- och djurliv motiverar att det utvidgade
strandskyddets omfattning inte bor variera i stor utstrackning lings en
strandstricka eller sj6. Lansstyrelsen gor darfor bedomningen att
sammanhingande omraden med utvidgat strandskydd dr viktiga for att
sikerstilla strandskyddets syften.

STRANDSKYDDETS OMFATTNING

Strandskyddsomradet far utvidgas sa mycket som dr nédvindigt for att
sikerstilla syftena med strandskyddet, dock hogst till 300 meter fran
strandlinjen. I de flesta sirskilt virdefulla strandomraden bedémer
Lansstyrelsen att ett utvidgat skydd om 200 meter ér tillrickligt for att
sikerstilla skyddets syften.

I vattenomradet dr de biologiska virdena generellt som hégst i omraden
som ligger grundare dn 6 meters djup. Vad giller exploateringstryck sd har
Linsstyrelsen de senaste aren sett ett Okande intresse for olika typer av
exploateringar i/pd vattnet. Den typen av exploateringar skulle hindra
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allmanheten fran att firdas fritt i/pd vattnet, och dven paverka
strandomradenas upplevelsevarden negativt. Linsstyrelsen anser darfor att
strandomraden med ett utvidgat strandskydd pa land ska f6ljas av ett
utvidgat skydd dven ut i vattnet.

I vissa fall anser Linsstyrelsen att det 4r motiverat att anpassa
strandskyddsgrinsen efter befintliga bebyggelsegrupper samt storre vigar
och jarnvigar som ar svara att passera. Omraden som omfattas av tit
bebyggelse, samt omraden som skirs av fran strandomradet av stora och
trafikerade vigar och jarnvigar har ofta ett begrinsat varde for
strandskyddets syften, och bor dirfor inte omfattas av det utvidgade
strandskyddet. I vissa fall kan dock ett omrade utgdra en viktig passage till
ett strandomrade, aven om det redan idag ar bebyggt. Darfér maste en
bedémning av ett omrades virde for strandskyddets syften goras i varje
enskilt fall.

LANSSTYRELSENS BEDOMNING

Vdrdebeskrivning Algustorpasjon, Hammarsjon och Norra Gussjon
Algustorpasjon, Hammarsjon och Norra Gussjon ingar i Nissans
vattensystem och ligger inom ett omrade som har pekats ut som riksintresse
tor friluftsliv enligt 3 kap. 6 § miljébalken pa grund av att omradet har
sarskilt goda forutsittningar f6r berikande upplevelser 1 naturmiljéer och f6r
friluftsaktiviteter pa land och i vatten.

Algustorpasjon ar en niringsfattig sj6. Strinderna dr mestadels sandiga med
inslag av sten, hill- och madmarker. Vixtligheten i sjon ir i regel sparsam
férutom i vikarna dar den ar riklig. Sj6n omges huvudsakligen av skogsmark
med inslag av odlad mark. I sydost vid Algustorpasjon ligger ett
vattenskyddsomride. Utmed Algustorpasjon finns flera naturreservat med
béde frilufts- och naturvirden: Isaberg, Etté och 6n Viro.

Isabergs naturreservat har en omvixlande natur i form av skog och 6ppen
jordbruksmark och har héga friluftsvirden. Hir finns bland annat en av
sodra Sveriges mer populira skid- och turistanliggningar.

Naturreservatet Ett6 bestar bland annat av en angsmark som har bildats vid
Nissans inlopp i Algustorpasjon. Genom ans sedimenterande och
eroderande krafter har sa kallade korvsjoar och sandrevlar bildats. Genom
slatter och bete har ett vackert kulturlandskap uppstatt med for trakten
mycket rik dngsflora. Fagellivet ar rikt i de vegetationsrika vikarna och
korvsjoarna. Ettodeltat dr utpekat som Natura 2000-omrade pa grund av
sina h6ga naturvirden.

Vir6 naturreservat ir en skogsbevuxen 6 uppbyggd av sand, grus och sten.
On ir relativt kuperad med branta sar och med strinder som pa sina
stillen sluttar brant ner i Algustorpasjon. Pa 6ns s6dra del vixer en maktig
tallskog med héga 100-driga trad.
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Norra Gussjon och Hammarsjon ar naringsfattiga sjoar. Strinderna ar
mestadels sandiga med svag-mittlig vassutbredning samt riklig
undervattensvixtlighet. Sjoarna omges av barr- och 16vskog med inslag av
jordbruksmark. Norra Gussjon och Hammarsjon ar utpekade som regionalt
virdefulla sjoar ur naturvardssynpunkt i miljomalarbetet.

Algustorpasjon, Hammarsjén och Norra Gussjon har en fiskfauna pa 10-14
arter, ett rikt fagelliv med férekomst av storlom och fiskgjuse samt
forekomster av sillsynta arter sisom klotgris, strandlummer och spikblad.

Algustorpasjon, Hammarsjon och Norra Gussjon har héga virden for
friluftslivet. I anslutning till Algustorpasjon, Hammarsjén och Norra
Gussjon ligger flera olika anliggningar sasom till exempel stugby,
campingplats, liftanlaggning och golfbana. I och i anslutning till sjarna
finns mycket goda méjligheter f6r bad, fiske och kanoting. I nordspetsen av
Norra Gussié ligger en storre kommunal badplats, Orerydsbadet, med
sandstrand och bryggor samt parkering. I omradet gar flera leder, stigar och
spar, bland annat Jarnbararleden.

Stallningstagande

Linsstyrelsen arbetar med genomférande av de av riksdagen beslutade
miljomalen ”Levande sjoar och vattendrag”, som bland annat innebir att
sjOars, strinders och vattendrags stora virden for natur- och
kulturupplevelser och friluftsliv ska virnas och utvecklas hinsynsfullt och
langsiktigt, samt “Ett rikt vaxt- och djurliv”’, som bland annat innebar att
arternas livsmiljoer och ekosystemen samt deras funktioner ska virnas.
Utvidgningen av strandskyddsomridena enligt ovanstiende bidrar till att
uppfylla miljémalen ”Levande sjéar och vattendrag” samt ”Ett rikt vixt-
och djurliv”.

Strandskyddsomridena vid Algustorpasjon, Hammarsjon och Norra
Gussjon i Gnosjé kommun omfattar sidana omraden som idag har, eller
inom 6verskadlig framtid kan vintas fa, hoga virden for allminhetens
friluftsliv och for vaxt- och djurlivet. Algustorpasjon, Hammarsjon och
Norra Gussjon har stor betydelse for rekreation och annat rorligt friluftsliv
och bor skyddas mot olika former av exploatering och ingrepp som kan
paverka miljon och upplevelsevirdena. Ett utvidgat strandskydd ar
nodvandigt for att langsiktigt sikerstilla syftena med strandskyddet vid
berdrda sjoar. Algustorpasjon, Hammarsjon och Norra Gussjon ska darfor
ha ett strandskydd pa upp till 200 meter. Vid omriaden med befintliga storre
bebyggelsegrupper, i omraden dir strandskyddet dr upphivt i detaljplan och
dar det finns storre avskiljande vag eller jirnvig har strandskyddsgrinsen
anpassats sd att sidana omraden inte ligger inom utvidgat
strandskyddsomrade.

Strandskyddsomradena vid Algustorpasjon, Hammarsjon och Norra
Gussjon medfor vissa inskrankningar i anvindningen av mark- och vatten.
Beslutet innebir totalt sett en minskning av strandskyddets omfattning vid
Algustorpasjon, Hammarsjon och Norra Gussjon jamfort med dagsliget.
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Vid en avvigning mellan enskilda och allminna intressen i enlighet med 7
kap. 25 § miljobalken finner Lansstyrelsen att férordnandena inte gar lingre
in vad som krivs for att syftet med skyddet ska tillgodoses.

Hur man dverklagar

Detta beslut kan 6verklagas hos regeringen (Miljédepartementet) genom
skrivelse till Linsstyrelsen — se bilaga 3 (formulir 23). Sakigare anses ha
fatt del av beslutet den dag kungorelse om beslutet var inford 1 ortstidning.

Upplysningar

Det generella strandskyddet om 100 meter fran strandlinjen, pa land och i
vatten, giller dar strandskyddsomradet inte ar utvidgat och dar
strandskyddet inte 4r upphavt inom detaljplan. Generellt strandskydd galler
inte inom planlagda omraden dar strandskyddet dr upphivt eller inom

planomraden som inte omfattas av strandskydd da omradet planlades fore
1975.

Kompletteringsatgirder till en huvudbyggnad som vidtas inom 15 meter
fran huvudbyggnaden men inte nirmare strandlinjen dn 25 meter, och som
sker inom en tomtplats som har angetts i ett beslut om dispens ar enligt 7
kap. 17 § miljobalken undantagna fran dispensplikten.

Pagiende markanvindning kan fortgd utan hinder av det utvidgade
strandskyddet. Enligt 7 kap. 16 § miljobalken omfattas inte byggnader,
anlidggningar, anordningar eller atgirder som behovs for de areella
niringarna och som inte tillgodoser bostadsindamal av kravet pa
strandskyddsdispens om de for sin funktion maste finnas eller vidtas inom
strandskyddsomradet. Dispenspliktiga byggnader, indrad anvindning av
byggnad, anliggningar och atgirder provas enligt 7 kap. miljébalken.

Utvidgat strandskydd innebir inget hinder f6r kommunen att i sin
oversiktsplan peka ut omraden for landsbygdsutveckling i strandnira ligen
(LIS-omraden). Utpekande ska félja reglerna i miljobalken och plan- och
bygglagen. Inom LIS-omrade prévas byggnader, anliggningar och atgirder
tor landsbygdens utveckling enligt miljobalkens regler.

Detta beslut kungors i JonkSpings lins forfattningssamling samt i
tidningarna Dagen och Virnamo Nyheter.
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I den slutliga handlaggningen av detta drende, 1 vilket landshévding Minoo
Akhtarzand beslutat och naturvardshandliggare Mari-Janne Moller varit
foredragande, hat dven linsrdd Anneli Wirtén, enhetschef for naturskydd
och tillsyn Malin Lund, avdelningschef Per Hallerstig, lansjurist Ulrika
Killberg och linsarkitekt Niklas Aronsson deltagit.
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