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Inledning

Totalforsvar ar all verksamhet som behovs for att forbereda
Sverige for krig. Totalforsvaret bestar av militart férsvar och
civilt forsvar. *

Lansstyrelserna ska bland annat verka for att nationella mal far
genomslag i lanet, arbeta sektorsévergripande, samordna olika
samhallsintressen och statliga myndigheters insatser, f6lja
tillstandet i lanet samt framja samverkan mellan kommuner,
regioner, statliga myndigheter och andra relevanta aktorer i
ldnet. 2

Lansstyrelsen har ett samordningsansvar for sitt geografiska
omrade som hogsta civila totalférsvarsmyndighet i lanet. 3
Lansstyrelsen ska verka for att den verksamhet som berdrda
aktorer bedriver inom lanet avseende krisberedskap bidrar till
att en grundlaggande formaga till civilt forsvar uppnas. 4

Lansstyrelsen har tagit fram en 6vergripande
planeringsinriktning fér arbetet med det civila férsvaret och hoéjd
beredskap for Vastra Gotalands lan. Planeringsinriktningen
innehaller ocksa ingangsvarden som ldnets aktorer behéver
forhalla sig till i sin egen beredskapsplanering. De olika
ingangsvarden beskrivs narmre i de olika bilagorna.

Den 18 maj 2022 beslutade regeringen om att dela in
landets lansstyrelser i sex civilomraden. Det ska trada i
kraft den 1 oktober 2022 och berors darfor inte i detta
dokument. Information om hur Civilomrade Vast paverkar
den samlade planeringen i lanet kommer att tas upp i
regelbunden revidering i takt med att ny lagstiftning trader
i kraft.

Dokumenten forutsétter att ldsaren har forkunskaper om
totalférsvar och civilt forsvar.

! Lag (1992:1403) om total forsvar och héjd beredskap, 1 § och MSB (2018),
Grundldggande begrepp och regelverk — Totalférsvar, s 3

2 Forordning (2017:868) med ldnsstyrelseinstruktion, 1 §

3 Forordning (2015:1052) om Krisberedskap och bevakningsansvariga
myndigheters atgarder vid hojd beredskap, 6 §

4 Forordning (2017:870) om Lansstyrelsernas krisberedskap och uppgifter vid
hojd beredskap, 7 §p
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Bakgrund

Den 15 december 2020 beslutade Riksdagen om proposition
Totalférsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30), och om nya och
utdkade mal for det civila forsvaret;

e varna civilbefolkningen,
e sdkerstdlla de viktigaste samhallsfunktionerna,
e uppratthalla en nédvandig forsérjning,

e bidra till det militdara forsvarets férmaga vid vdapnat
angrepp eller krig i var omvarld,

e uppratthalla samhallets motstandskraft mot externa
patryckningar och bidra till att starka forsvarsviljan,

e bidra till att starka samhallets formaga att forebygga och
hantera svara pafrestningar pa sambhallet i fred,

e med tillgdngliga resurser bidra till férmdagan att delta i
internationella fredsframjande och humanitédra insatser.

Totalfoérsvaret ska utformas och dimensioneras for att kunna
mota ett vapnat angrepp, inbegripet krigshandlingar pa svenskt
territorium. Darutéver behovs dven en 6kad féormaga och
planering for att kunna hantera den breddade hotbilden fran
frammande makt som &r aktuell i alla konfliktnivaer.

Lansstyrelsen ska samarbeta med statliga myndigheter,
kommuner, regioner, frivilligorganisationer och naringsliv. Civilt
forsvar ar den civila verksamhet som myndigheter, kommuner,
regioner, naringsliv, det civila samhallet samt enskilda med flera
vidtar for att forbereda Sverige for krig. I fredstid utgors
verksamheten av beredskapsplanering och férmagehojande
atgarder. Det civila férsvaret ska dven bidra till att stdarka
samhadllets formaga att férebygga och hantera svara
pafrestningar pa samhallet i fredstid. Under hojd beredskap och
ytterst krig utgors verksamheten av nédvandiga atgarder for att
uppratthalla malet for civilt férsvar. 5

Om Sverige blir angripet ska Férsvarsmakten med stod av 6vriga
totalforsvaret forsvara Sverige for att vinna tid, skapa

5 Regeringsbeslut I1:14, 2020-12-17, Ju JU2020/04658 (delvis), Anvisningar for
det civila forsvaret for férsvarsbeslutsperioden 2021-2025
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handlingsfrihet och ytterst sakerstdlla landets sjalvstandighet.
Motstandet ska vara beslutsamt och uthalligt. ©

Lansstyrelsen Vastra Gotaland tog 2019 fram en regional
grundsyn. Regional grundsyn for Vastra Goétalands lan
kompletterade och var en anpassning av den nationella
grundsynen som Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap
(MSB) och Forsvarsmakten undertecknat och den hogre regionala
grundsynen som tagits fram for Vastra militarregionen och MSBs
samt SKLs (davarande Sveriges kommuner och Landsting)
overenskommelse om civilt férsvar for kommuner och landsting.
Den regionala grundsynen syfte var att framjar planeringen inom
lanet och bidra till en sammanhangande totalférsvarsplanering
fran nationell till lokal niva.

Grundsynen avsag att vara ett stod for aktorernas
totalférsvarsplanering i ldnet och ge en riktning for var vi bor
vara vid utgangen av 2021. Dokumentet syftade till att bidra till
att konkretisera arbetet, inrikta Lansstyrelsens stodverksamhet
och underlatta for aktorerna att ta stod av varandra i
planeringen. Den regionala grundsynen har tva 6vergripande
mal; 1) att Lansstyrelsen som hogsta civila
totalférsvarsmyndighet har i samverkan med lanets aktérer
skapat en beredskap och férmaga till ledning och samordning
under ho6jd beredskap, och 2) att inom ldnet ha en
aktorsgemensam och vdl forankrad planering och sdkerstalla en
langsiktig kompetenshojning och hog sakerhetsmedvetenhet som
genomsyrar alla berorda aktorer.”

I augusti 2021 gav MSB och Forsvarsmakten ut Handlingskraft -
Handlingsplan for att framja och utveckla en sammanhdngande
planering for det civila forsvaret 2021-2025. I Handlingskraft
beskrivs behovet av formaga att kunna stdlla om samhallet till
krigsforhallanden genom effektiv anvdandning av tillgangliga
personella och materiella resurser, att det finns dokumenterade
och 6vade beredskapsplaner och att det ska finnas planering for
den verksamhet som ska bedrivas och fér den organisation som

6 Regeringsbeslut nr 29, 2020-12-17, Inriktning fér en sammanhéngande
planering av totalforsvaret

7 Regional grundsyn for Vastra Gotalands 1an 2019-2021, Rapport nr: 2019:22,
Diarienr: 457-13158-2019
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ska intas vid h6jd beredskap. Handlingskraft lyfter aven fram
vikten av att utveckla ledning och samverkan.®

8 Férsvarsmakten och Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, med
datum 2021-08-27, diarienummer FM2021-1768:2, MSB2020-16261-3, sid 21-22
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Syfte och mal med Planeringsinriktning for civilt
forsvar och hojd beredskap for Vastra Gotalands
lan

Planeringsinriktning for civilt férsvar och héjd beredskap for
Vastra Gotalands 1an har tagits fram i samarbete mellan
Lansstyrelsen i Vdstra Goétaland, kategori 1 kommuner i ldnet?,
Riddningstjanstférbunden NARF, SARF, RSG och ROS,
Migrationsverket, Polismyndigheten polisregion Vist, SAPO
Region Vast, Trafikverket Region Vast, Tullverket, Vastra
gotalandsregionen och Vastra militarregionen. Lansstyrelsen i
Vistra Gotaland har varit sammanhdllande for arbetet. Ovriga
kommuner i ldnet har fatt méjlighet att ge sin syn pa
Planeringsinriktningen for civilt forsvar och héjd beredskap for
Vdstra Gotalands lan.

Planeringsinriktningen for civilt forsvar och héjd beredskap for
Vastra Gotaland kallas har efter for Planeringsinriktningen.

I Planeringsinriktningen finns information samlad som vi
tillsammans inom lanet valt att prioritera och koncentrera vara
aktiviteter till. Planeringsinriktningen utgar fran de resurser som
finns har och nu och utifran gallande lagstiftning om hojd
beredskap.

Totalforsvarets forskningsinstituts (FOI) typfall 1 till 4 samt 5
anvands som hotbildscenarion i syfte att belysa den breddade
hotbilden fran frammande makt som &r aktuell i olika
konfliktnivaer. Planeringsinriktningen bygger pa en eskalerande
grazonsproblematik och ett vapnat angrepp mot Sverige som
paverkar Vastra Gétalands lan och angrdansande lan.

Syfte

Planeringsinriktning for civilt férsvar och héjd beredskap for
Véstra Gotalands lan syftar till att utgéra underlag for den
fortsatta planeringen. Den ska vidare bidra till formaga att stédlla
om verksamheter i ldnet fran fredstida krishantering och
beredskap till den verksamhet som ska bedrivas under héjd
beredskap. Planeringsinriktningen beskriver ocksa innebérden av
att Lansstyrelsen blir hégsta civila totalférsvarsmyndighet.

9 Diarienr SKL 18/01807, MSB 2018-05681, MSB och SKR dverenskommelse om
kommunernas arbete med civilt férsvar 2018-2020, sid 8.
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Lanets aktorer ska ha beredskap och férmaga till ledning och
samordning under hdéjd beredskap. Planeringsinriktningen ska
inrikta, vagleda och stddja kommunerna i deras planlaggning.
Den ska aven vara ett stdod for myndigheter med anknytning till
lanet.

Mal

Malet ar att verksamhetsutévare inom den civila delen av
totalforsvaret i Vastra Gotaland ska kunna stadlla om sina
verksamheter utan onédiga friktioner om ansvar, roller och
uppgifter.
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Bilagor i Planeringsinriktning for civilt forsvar och

hojd beredskap for Vastra Gotaland

De olika bilagorna kommer att ges ut i olika tidstempon beroende

pa nationell planlaggning och riktlinjer. Bilagorna kommer vid
behov att uppdateras. Uppdateringen kan komma att ske i olika
tidstempo. Allteftersom planldggningen fér totalférsvaret
utvecklas kan bilagor tillkomma eller utga. En del av bilagorna
kan omfattas av sekretess och ha en restriktiv delgivning.

Nummer | Bilaga Sammanhallande | Status
Ingangsvarden att forhalla sig till i
beredskapsplaneringen Lansstyrelsen 2022-06-21
1| Ledning och samordning Lansstyrelsen 2022-06-21
2 | Livsmedel och dricksvatten Lansstyrelsen
2.1| Krigsveterindrtjanst Lansstyrelsen 2022-06-21
3 | Energi
3.1 | Drivmedel Lansstyrelsen
4| Ordning, Skydd och sidkerhet Polisen
4.1| Ordning Polisen
4.2 | Skydd Polisen
4.3 | Gransévervakning (Oppen del) Lansstyrelsen 2021-05-03
5| Transporter Trafikverket 2022-06-21
6 | Halso- och sjukvard VGR
7 | Befolkningsskydd och raddningstjanst Lansstyrelsen
7.1 | Skyddsrum Lansstyrelsen 2022-06-21
7.2 | Utrymning och inkvartering Lansstyrelsen 2022-06-21
7.3 | Raddningstjanst under héjd beredskap Lansstyrelsen 2022-06-21
8 | Krigsgravtjanst
9 | Information och kommunikation Lansstyrelsen
10 | Finans
11 | Ransonering och prisreglering Lansstyrelsen
12 | Férsvarsmaktens behov av stod MRV 2022-06-21
13 | Skolvasendet och barnomsorg Lansstyrelsen 2022-06-21
14 | Undanforsel och férstoring Lansstyrelsen 2022-06-21
15 | Utmarkning av kulturegendom Lansstyrelsen 2022-06-21
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