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Lansstyrelsens geografiska omradesansvar — sammanfattning

Geografiskt omradesansvar finns i det svenska krisberedskapssystemet pa nationell, regional
och lokal niva. Lansstyrelsen ar geografiskt omradesansvarig pa den regionala nivan och har
darfor en sammanhallande och stodjande roll inom krisberedskap och civilt forsvar i lanet.
For att utdva sitt geografiska omradesansvar behdver lansstyrelsen ta en aktiv roll i saval det
forebyggande och forberedande arbetet i lanet, som vid hantering av intraffade
samhéllsstérningar.

Det geografiska omradesansvaret pa regional niva foljer av lansstyrelsens
myndighetsinstruktion (2017:868), férordning (2015:1052) om krisberedskap och
bevakningsansvariga myndigheters atgarder vid hojd beredskap samt férordning (2017:870)
om lansstyrelsernas krisberedskap och uppgifter vid hojd beredskap.

| praktiken handlar lansstyrelsens geografiska omradesansvar om att fa alla inblandade aktorer
att dra at samma hall i fragor om krisberedskap och civilt forsvar. Ansvaret omfattar det
forebyggande, forberedande, hanterande arbete som sker i lanet och som ber6r flera aktorer.
Det geografiska omradesansvaret innebar inte att lansstyrelsen dvertar ansvar eller uppgifter
fran ovriga berdrda aktorer i och utanfor lanet.

Lansstyrelsens 6vergripande uppgifter utifran det geografiska omradesansvaret kan delas in i tre
huvuddelar:

A. Sammanhallande roll i lanet inom krisberedskap och civilt forsvar

B. Aktiv roll i det gemensamma férebyggande och forberedande arbete i lanet

C. Aktiv roll vid den gemensamma hanteringen av samhallsstérningar i lanet

Under hojd beredskap omfattar det geografiska omradesansvaret dven de uppgifter som féljer av
lansstyrelsens roll som hdgsta civila totalforsvarsmyndighet i lanet.

Lansstyrelsen utdvar alltid det geografiska omradesansvaret pa regional niva, oavsett
tidsperspektiv. Detta innebéar dels att lansstyrelsen ska ha formaga att omgaende kunna vidta
nodvandiga atgarder for att initiera samverkan i lanet, dels att lansstyrelsen ska ha formaga att
uthalligt vidta de atgarder som kravs for att samordnat hantera en samhallsstérning och dess
konsekvenser. Det finns ingen bortre tidsgrans for denna formaga.

Utover de uppgifter som foljer av det geografiska omradesansvaret har lansstyrelsen en lang
rad andra uppgifter inom omradena skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt forsvar.
Exempel pa sadana uppgifter ar ansvar for raddningstjanst vid utslapp av radioaktiva amnen
och for sanering efter utslapp av radioaktiva &mnen, dvertagande av kommunal
raddningstjanst och tillsyn éver kommunernas uppgifter enligt lagen om skydd mot olyckor.
Dessa uppgifter utvas alltid samtidigt med de uppgifter som foljer av det geografiska
omradesansvaret.

A. Lansstyrelsens sammanhallande roll

| denna del av det geografiska omradesansvaret ingar att ha ett regionalt rad for krisberedskap
och skydd mot olyckor och att i 6vrigt skapa de strukturer och relationer som behévs for att
kunna inrikta och samordna de atgarder som behover vidtas. Har ingar uppgiften att se till att
nodvandig samverkan sker kontinuerligt, bade inom lanet och med nérliggande lan.



Lansstyrelsen har ocksa en roll att Ianka samman den lokala nivan med den nationella infor
och i samband med samhéllsstérningar.

I denna del ingar bland annat att:

e Genomfora forebyggande och forberedande atgarder tillsammans med lokala,
regionala och nationella aktorer.

e Som minimum bjuda in kommuner, landsting, Polismyndigheten och Forsvarsmakten
att inga i det regionala radet.

e Bjuda in bevakningsansvariga myndigheter som har en regional indelning och andra
viktiga aktorer i l&net att delta i det gemensamma forebyggande och férberedande
arbetet.

e Delta som representant for lansstyrelsen i andra aktérers forum for att samverka kring
samhéllsstorningar.

o Kontinuerligt se Over vilka aktorer som behdver delta i arbetet med civilt férsvar och
vid behov justera befintliga samverkansstrukturer.

B. Lansstyrelsens roll i det férebyggande och forberedande arbetet

| denna del ingar arbetet med regionala risk- och sarbarhetsanalyser, stod till lanets aktorer i
fraga om planering, risk- och sarbarhetsanalyser, utbildning och 6vning, viss uppféljning av
kommunerna och rapportering av kommunernas och landstingets beredskapsférberedelser.

I denna del ingar bland annat att:

e Engagera lanets aktorer inom offentlig och privat sektor, for att ta fram den regionala
risk- och sarbarhetsanalysen.

e Samordna de gemensamma atgarder som behdver vidtas i lanet utifran den regionala
risk- och sarbarhetsanalysen.

e Regelbundet dva och testa lanets gemensamma rutiner och tillvagagangssatt vid
samhéllsstorningar.

e Gemensamt med aktorerna folja upp planering for verksamheten och de atgarder som
ska genomforas.

e Tillsammans med aktdrerna i lanet ta fram de rutiner och planer som behdvs for att
uppratthalla prioriterad verksamhet under héjd beredskap.

C. Lansstyrelsens roll vid hantering av samhallsstorningar

| denna del av det geografiska omradesansvaret ingar de uppgifter som lansstyrelsen har vid
hantering av samhallsstorningar. Lansstyrelsen ska bland annat svara for att en regional
lagesbild sammanstélls, samordna verksamhet mellan kommuner, landsting och myndigheter
och samordna information till allménheten och foretréddare for massmedia. Efter sarskilt beslut
av regeringen ska lansstyrelsen dven kunna prioritera och inrikta statliga eller internationella
forstarkningsresurser som tilldelas lanet.

I denna del ingar bland annat att:

e Agera aktivt och tidigt ta initiativ till samverkan dven i situationer dar behovet &r svart
att bedoma.



e Delta i regelbundna samverkanskonferenser pa nationell niva och sjélv sta vérd for
regelbundna samverkansmoten pa regional niva.

e Ta fram strukturer for att kunna utéva det geografiska omradesansvaret samtidigt med
ledning av raddningstjanstinsatser.

o Se till att aktorernas atgarder vid en samhallsstérning samordnas utifran en gemensam
inriktning och helhetssyn.

e Tainitiativ till, bjuda in till och st som vard for moten som syftar till att aktdrerna
inom lanet ska komma 6verens om en gemensam inriktning vid hantering av handelse.

e Ha formaga att snabbt kunna begéra in lagesrapporter fran lanets aktorer.

o Sakerstalla att kommunikationsperspektivet ingar i den samlade lagesbilden.

e Underlatta for lanets aktorer att ta emot och nyttja forstarkningsresurser som stalls till
lanets forfogande.

e Tain slutsatser och erfarenheter fran intraffade handelser i det gemensamma
forebyggande och forberedande arbetet i lanet.

Lansstyrelsens forhallningssatt vid hantering av samhallsstorningar utgar fran principerna for
Gemensamma grunder for samverkan och ledning. Det innebér att inriktning och samordning
ska ske utifran en helhetssyn 6ver vad som ar skyddsvart i samhallet, och utifran det, vad som
ar de totala behoven, resurserna och effekten av agerandet.

Lansstyrelsen agerar aktivt for att tidigt skaffa sig information om handelser som intraffat
eller forvantas dga rum. Néar det finns tecken pa handelser som kan komma att intraffa tar
lansstyrelsen tidigt initiativ till samverkan for att bedéma behoven av inriktning och
samordning. Lansstyrelsen ska i alla lagen vara beredd att initiera regional samverkan efter
forfragan fran nagon av lanets aktorer.

I situationer dar det ar oklart hur ansvaret fordelas mellan olika aktorer ar det extra viktigt att
lansstyrelsen bidrar till att klarlagga fordelningen av olika ansvar. Sa lange oklarheterna
kvarstar bor lansstyrelsen vara beredd att tillsammans med berorda aktorer se till att viktiga
uppgifter inte hamnar mellan stolarna.

Lansstyrelsens roll som hdgsta civila totalforsvarsmyndighet i lanet

Som hdgsta civila totalforsvarsmyndighet i lanet ska lansstyrelsen verka for att storsta mojliga
forsvarseffekt uppnas om Sverige &r i krig. Dessa uppgifter har lansstyrelsen endast under
hojd beredskap (eller efter sarskilt beslut av regeringen) men maste forberedas i fredstid och
tillsammans med l&nets aktorer.

I denna del ingar bland annat att:

e Samordna de civila forsvarsatgarderna.

e Verka for att sadan verksamhet hos civila myndigheter och andra civila organ som har
betydelse for forsvarsanstrangningarna bedrivs med en enhetlig inriktning.

e | samrad med Forsvarsmakten verka for att det civila och det militara forsvaret
samordnas.

e Verka for att lanets tillgangar fordelas och utnyttjas sa att férsvarsanstrangningarna
frdmjas.



Forord

Lansstyrelsens omradesansvar har visat sig vara mycket viktigt vid hantering av olika slags
samhéllsstérningar. Under sommaren 2018 hanterades ett antal storre skogsbrander i
Gavleborgs, Dalarnas och Jamtlands lan. Till detta kom torka och foderbrist att stalla krav pa
atgarder utéver det normala. Hanteringen av dessa handelser genomfordes i samverkan mellan
ett stort antal aktorer pa flera samhéllsnivaer dar lansstyrelsernas roll som geografiskt
omradesansvarig provades i stor omfattning.

Véagledningen syftar till att gora lansstyrelsernas utévande av det geografiska
omradesansvaret mer effektivt och enhetligt genom att ansvaret tydliggors samt att
arbetsformerna och processerna konkretiseras. Forutom den sjalvklara malgruppen som &r
Sveriges 21 lansstyrelser, vander sig vagledningen ocksa till andra aktérer med uppgifter
inom krisberedskap och civilt forsvar och som i detta sammanhang har med l&nsstyrelsen att
gora.

Det geografiska omradesansvaret pa regional niva féljer av forordning (2017:868) med
lansstyrelseinstruktion, férordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga
myndigheters atgarder vid hojd beredskap samt forordning (2017:870) om lansstyrelsernas
krisberedskap och uppgifter vid hojd beredskap.

Vagledningen har tagits fram i samverkan med 6vriga lansstyrelser och Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB). Under arbetet har dialog forts med SKL och SKL.:s
natverk for krisberedskap i kommuner och landsting. Synpunkter pa utkast har inhamtats fran
ett urval av bevakningsansvariga myndigheter. Under arbetet med vagledningen togs det dven
fram ett bakgrundsmaterial med fordjupningar inom ett antal omraden som ror
lansstyrelsernas geografiska omradesansvar.

Bakgrunden till vagledningen ar att MSB under 2016 mot bakgrund av de erfarenheter som
drogs av den stora skogsbranden i Vastmanland 2014 foreslog for regeringen ett antal atgarder
for att starka krisberedskapen. Regeringen beslutade i november 2017 att ge L&nsstyrelsen i
Uppsala lan i uppdrag att ta fram en végledning for lansstyrelsernas utdvande av sitt
geografiska omradesansvar. Denna vagledning utgor en redovisning av detta uppdrag.

Vagledningen ar indelad i fyra kapitel:

e Kapitel 1 beskriver pa en 6vergripande niva vad som ingar i lansstyrelsens geografiska
omradesansvar. Har delas det geografiska omradesansvaret upp i tre huvuddelar.

o Kapitel 2 beskriver den forsta delen, lansstyrelsens sammanhallande roll i lanet och de
strukturer som lansstyrelsen anvander for att utéva sitt geografiska omradesansvar
tillsammans med l&nets aktorer.

o Kapitel 3 beskriver den andra delen, l&ansstyrelsens arbete med férebyggande och
forberedande atgarder i lanet.

o Kapitel 4 beskriver den tredje delen av det geografiska omradesansvaret vilken
omfattar lansstyrelsens arbete i samband med samhallsstorningar samt aterstéllande
och erfarenhetshantering.

Langst bak i vagledningen finns en lista med viktiga forkortningar och begrepp som anvénds i
texten.
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1 Lansstyrelsens geografiska omradesansvar

Den har véagledningen handlar om lansstyrelsens uppgifter inom det geografiska
omradesansvaret pa regional niva. Lansstyrelsens dvriga uppgifter inom omradena skydd mot
olyckor, krisberedskap och civilt forsvar berors endast kortfattat for att ge en forstaelse for
lansstyrelsens roll i sin helhet.

Léansstyrelsens 6vergripande uppgifter och ansvar handlar bland annat om att verka for att
nationella mal far genomslag i lanet, att samordna olika samhallsintressen och statliga
myndigheters insatser samt att framja samverkan mellan kommuner, landsting?, statliga
myndigheter och andra relevanta aktorer i lanet. Lansstyrelsen ska dven noga folja tillstandet i
lanet och underrétta regeringen om dels det som &r sarskilt viktigt for regeringen att ha
vetskap om, dels handelser som intraffat i lanet. Dessa uppgifter ar inte kopplade till nagot
specifikt verksamhetsomrade utan tacker hela lansstyrelsens verksamhet.

Lansstyrelsen har dven ett antal specifika uppgifter och ansvar som bidrar till 1ansstyrelsens
formaga att utova det geografiska omradesansvaret i lanet genom att de innebér ett nara
samarbete med aktorer i och utanfor lanet. Exempel pa sadana uppgifter finns inom naturvard,
miljo- och halsoskydd, lantbruk, vattenfragor, klimatanpassning och vid smittspridning av
allvarliga djursjukdomar. Lansstyrelsens roll kan har omfatta saval radgivning, tillsyn och
uppféljning som regional samordning. Vid samhallsstérningar underlattas lansstyrelsens
samordnande roll genom de samarbeten och relationer som ar etablerade i dessa fragor.

En utgangspunkt for lansstyrelsernas arbete — och darmed for denna véagledning — ar de
forhallningssatt och arbetssatt som redovisas i Gemensamma grunder fér samverkan och
ledning vid samhallsstérningar som ar framtaget av MSB tillsammans med andra aktérer. Till
detta finns ett antal sidopublikationer som ocksa anvands som utgangspunkt for denna
vagledning, bland annat Aktdrsgemensamma former for inriktning och samordning vid
samhallsstorningar.

1.1 Geografiskt omradesansvar pa nationell, regional och lokal niva

Det svenska systemet for hantering av samhéllsstorningar bygger pa att den som &r ansvarig
for en verksamhet under normala forhallanden fortsatter att bara ansvaret for verksamheten i
handelse av att en storning intraffar. Samma princip galler savél i fredstid som under hojd
beredskap.

For att underlatta samordning och enhetligt agerande mellan berérda aktdrer inom en sektor
har vissa nationella myndigheter ett sérskilt uppdrag som ofta bendmns sektorsansvar.
Begreppet sektorsansvar ar inget entydigt begrepp men brukar avse att en statlig myndighet
har fatt i uppgift att pa olika satt starka den gemensamma férmagan att hantera
samhaéllsstorningar inom ett visst omrade. Bland annat har Trafikverket sedan 2017 och

! Fran och med ar 2019 far landstingen ett regionalt utvecklingsansvar och bildar da regioner. I vagledningen
anvands genomgaende begreppet landsting for att dverensstamma med begreppen i de forfattningar som styr
lansstyrelsens geografiska omradesansvar.



Energimyndigheten sedan 2018 i uppgift att utveckla och samordna krisberedskap och
planering for hojd beredskap inom transport- respektive energiberedskapsomradet.

Pa liknande satt har vissa aktorer ett geografiskt omradesansvar. Det geografiska
omradesansvaret innebar att det inom ett geografiskt omrade (kommun, lan eller hela Sverige)
finns en aktor som ska verka for inriktning, samordning och i vissa fall genomféra prioritering
av atgarder gallande krisberedskap och civilt forsvar som skér tvérsektoriellt.

Regeringen har det geografiska omradesansvaret pa nationell niva. Ansvaret utévas med stod
av de centrala myndigheterna, dar MSB har ett sarskilt uppdrag att samordna tvarsektoriella
atgarder.? Regeringens uppgift nar det galler det geografiska omradesansvaret pa nationell
niva ar bland annat att ansvara for den dvergripande inriktningen, samordningen och
prioriteringen av samhéllets beredskap.

Lansstyrelserna utdvar det geografiska omradesansvaret pa regional niva. | praktiken handlar

det om att fa alla inblandade aktérer att dra at samma hall i fragor om krisberedskap och civilt
forsvar. Ansvaret omfattar det forebyggande, forberedande och hanterande arbetet® som sker i
lanet och som berdr flera aktorer.

Kommunerna utévar det geografiska omradesansvaret pé lokal niva. Aven om bade
kommunerna i lanet och lansstyrelsen har geografiskt omradesansvar éver samma omrade &r
deras respektive ansvar inte utbytbara och kan inte dverlatas till nagon annan aktor. Daremot
kan atgarderna pa regional niva for att uppna samordning i férberedelser, hantering och
information till allmanheten stodja arbetet pa lokal niva.

Det geografiska omradesansvaret innebar inte att lansstyrelsen dvertar ansvar eller uppgifter
fran ovriga berdrda aktorer i och utanfor lanet. Lansstyrelsen har till exempel inte nagon ratt
att besluta om verksamhet som en annan myndighet eller kommun bedriver.

Det geografiska omradesansvaret utévas samtidigt pa nationell, regional och lokal niva. Det
foljer av lansstyrelsens roll som geografiskt omradesansvarig att aktivt delta i den samverkan
som aktorer pa omgivande nivaer tar initiativ till.

Myndigheter med sérskilt ansvar for krisberedskapen ska sérskilt samverka med
lansstyrelserna i rollen som geografiskt omradesansvarig myndighet. Det ansvar for en viss
verksamhet som ar fordelat pa enskilda myndigheter paverkas inte av att lansstyrelserna
samtidigt har ett geografiskt omradesansvar. Det geografiska omradesansvaret ar en viktig
forutsattning for att identifiera och hantera tvérsektoriella fragor som inte sjalvklart hanteras
genom 6vriga myndigheters verksamhetsansvar, inklusive de delar som ibland kallas
sektorsansvar.

2 Enligt 7 § forordning (2008:1002) med instruktion for Myndigheten for samhallsskydd och beredskap.

3 Med forebyggande arbete menas att identifiera, vardera och atgarda risker och sarbarheter.

Forberedande arbete innebér att planera och genomfora atgarder som maojliggor att motsta och hantera
samhdllsstorningar effektivt.

Med hanterande arbete avses de atgarder som vidtas for att hantera en samhallsstérning och for att uppratthalla
samhallsviktig verksamhet.



1.2 Lansstyrelsens geografiska omradesansvar enligt gallande
forordningar

Det geografiska omradesansvaret pa regional niva innebar att lansstyrelsen ska:
e Haensammanhallande roll i lanet inom krisberedskap och civilt forsvar.
e Ha en aktiv roll i det gemensamma forebyggande och forberedande arbete i lanet.
e Ha en aktiv roll vid den gemensamma hanteringen av samhallsstdrningar i lanet.
e |sin roll som hogsta civila totalférsvarsmyndighet i lanet verka for att storsta maojliga
forsvarseffekt uppnas om Sverige ar i krig (eller efter sarskilt beslut av regeringen).

Oavsett vilket tillstand som rader i samhallet utovar lansstyrelsen det geografiska
omradesansvaret pa regional niva. | alla typer av handelser i fredstid och under hojd
beredskap ska lansstyrelsen se till att samhéllets hantering blir sa effektiv som méjligt. Rollen
forutsatter att lansstyrelsen ar aktiv saval fore som under och efter en handelse. Det
geografiska omradesansvaret kan delas in i olika delar:

A. Sammanhallande roll i lanet inom krisberedskap och civilt forsvar

| denna del av det geografiska omradesansvaret ingar att ha ett regionalt rad for krisberedskap
och skydd mot olyckor och att i 6vrigt skapa de strukturer och relationer som behévs for att
kunna inrikta och samordna de atgarder som behdver vidtas. Har ingar uppgiften att se till att
bygga de strukturer som behovs for att nédvandig samverkan ska kunna ske kontinuerligt,
bade inom lanet och med nérliggande lan. Lansstyrelsen har ocksa en roll att lanka samman
den lokala nivan med den nationella infor och i samband med samhéllsstérningar. Som hogsta
civila totalforsvarsmyndighet i lanet ska lansstyrelsen ha en sammanhallande funktion i lanet
for fragor om civilt forsvar. Vissa av lansstyrelsens uppgifter aktiveras endast under hojd
beredskap, men dessa uppgifter maste forberedas i fredstid och tillsammans med lanets
aktorer. Lansstyrelsens uppgifter som foljer av den sammanhallande rollen beskrivs narmare i
vagledningens kapitel 2.

B. Aktiv roll i det férebyggande och forberedande arbete i lanet

I denna del ingar arbetet med regionala risk- och sarbarhetsanalyser, stod till lanets aktorer i
frdga om planering, risk- och sarbarhetsanalyser, utbildning och 6vning, uppféljningen av
kommunernas tillampning av lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor
och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap och rapportering av
kommunernas och landstingets beredskapsforberedelser. Lansstyrelsens uppgifter som avser
det forebyggande och forberedande arbetet beskrivs ndrmare i vagledningens kapitel 3.

C. Aktiv roll vid hantering av samhallsstorningar i lanet

| denna del av det geografiska omradesansvaret ingar de uppgifter som lansstyrelsen har vid
hantering av samhallsstorningar. Lansstyrelsen ska bland annat svara for att en regional
lagesbild sammanstélls, samordna verksamhet mellan kommuner, landsting och myndigheter
och samordna information till allménheten och foretréddare for massmedia. Efter sarskilt beslut
av regeringen ska lansstyrelsen dven kunna prioritera och inrikta statliga eller internationella
forstarkningsresurser som tilldelas l&net. Under h6jd beredskap omfattar det geografiska
omradesansvaret aven de uppgifter som foljer av lansstyrelsens roll som hogsta civila
totalforsvarsmyndighet i lanet. Lansstyrelsens uppgifter som avser hanteringen av
samhéllsstorningar beskrivs narmare i vagledningens kapitel 4.



Under hojd beredskap omfattar det geografiska omradesansvaret aven de uppgifter som foljer
av lansstyrelsens roll som hogsta civila totalforsvarsmyndighet i l1anet.

1.2.1 Hanvisning till berdrda férordningar

Lansstyrelsernas geografiska omradesansvar definieras i tre forordningar. Enligt 7 §
forordning (2017:868) med lansstyrelseinstruktion ar lansstyrelsen geografiskt
omradesansvarig myndighet enligt férordning (2015:1052) om krisheredskap och
bevakningsansvariga myndigheters atgarder vid hojd beredskap och den hogsta civila
totalforsvarsmyndigheten inom lanet.*

Enligt 6 § i forordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters
atgarder vid hojd beredskap ska varje lansstyrelse inom sitt geografiska omrade i fraga om
sédana situationer som avses i 8 §° andra stycket vara en sammanhallande funktion mellan
lokala aktorer, som exempelvis kommuner, landsting och naringsliv, och den nationella nivan.
Lansstyrelserna ska efter beslut av regeringen prioritera och inrikta statliga och internationella
resurser som stélls till férfogande. Lansstyrelserna ska vidare verka for att:

e regionala risk- och sarbarhetsanalyser sammanstalls,

e nodvandig samverkan inom l&anet och med nérliggande 1&n sker kontinuerligt,

e under en kris samordna verksamhet mellan kommuner, landsting och myndigheter,

e informationen till allmanheten och foretradare for massmedia under sddana
forhallanden samordnas.

I férordning (2017:870) om lansstyrelsernas krisberedskap och uppgifter vid h6jd beredskap
finns ytterligare styrningar av det geografiska omradesansvaret pa regional niva. Enligt 4 §
ska lansstyrelsen vara sammanhallande for krisberedskapen inom sitt geografiska omrade
samt fore, under och efter en kris verka foér samordning och gemensam inriktning av de
atgarder som behover vidtas.

Lansstyrelsen ska sarskilt:

1. ansvara for att en samlad regional lagesbild sammanstélls vid krissituationer,

2. stodja de aktorer som ar ansvariga for krisberedskapen i l&net nér det géller planering,
risk- och sarbarhetsanalyser samt utbildning och évning,

3. haett regionalt rad for krisberedskap och skydd mot olyckor, i vilket representanter
for lansstyrelsen och berdrda aktorer i krishanteringssystemet bor inga, for att skapa
nddvandig samordning,

4. uppratta regionala risk- och sarbarhetsanalyser som ska kunna anvandas som underlag
for egna och andra berdrda aktorers krisberedskapsatgarder,

4 Det andra stycket i 7 § lyder "Genom sin verksamhet ska lansstyrelsen minska sarbarheten i samhallet, bevaka
att risk- och beredskapshansyn tas i samhéllsplaneringen samt utveckla en god forméga att hantera sina uppgifter
under fredstida krissituationer och hojd beredskap.” Den férsta och tredje uppgiften géller samtliga statliga
myndigheter enligt 1 § i férordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters
atgarder vid hojd beredskap utan nagon koppling till geografiskt omradesansvar. Andra stycket bedoms dérmed
ange generella uppgifter till lansstyrelserna och inte uppgifter inom det geografiska omradesansvaret.

5> Enligt 8 § ar dessa situationer sddana som uppstar hastigt, ovéntat och utan férvarning, eller situationer dar det
finns ett hot eller en risk att ett sddant lage kan komma att uppsta och situationer som kraver bradskande beslut
och samverkan med andra aktorer.



5. folja upp kommunernas tillampning av lagen (2006:544) om kommuners och
landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap,

6. arligen till Myndigheten for samhallsskydd och beredskap rapportera vilka
beredskapsforberedelser som kommuner och landsting vidtagit och samtidigt redovisa
en beddmning av effekten av de vidtagna forberedelserna, och

7. verka for att den verksamhet som berorda aktorer bedriver inom lanet avseende
krisberedskap bidrar till att en grundlaggande formaga till civilt férsvar uppnas.

Enligt 6 § i samma forordning ska lansstyrelsen — om Sverige &r i krig eller efter sérskilt
beslut av regeringen — som hogsta civila totalférsvarsmyndighet inom lénet verka for att
storsta mojliga forsvarseffekt uppnas.

Léansstyrelsen ska sérskilt:

1. samordna de civila forsvarsatgarderna,

2. verka for att sadan verksamhet hos civila myndigheter och andra civila organ som har
betydelse for forsvarsanstrangningarna bedrivs med en enhetlig inriktning,

3. isamrad med Forsvarsmakten verka for att det civila och det militara forsvaret
samordnas, och

4. verka for att lanets tillgangar fordelas och utnyttjas sa att forsvarsanstrangningarna
frdmjas.

Léansstyrelsernas samordnande uppgifter och ansvar inom det civila férsvaret och
totalforsvaret skiljer sig fran uppgifter och ansvar inom krisberedskapen pa en viktig punkt.
Skillnaden &r att lansstyrelsen ska utfora dessa uppgifter endast om det ar krig. Regeringen
kan ocksa fatta ett sarskilt beslut om att uppgifterna ska utforas aven om det inte ar krig.
Lansstyrelsens 6vriga uppgifter &r desamma oavsett beredskapslage och ska sa langt det ar
mojligt utforas &ven under krig eller héjd beredskap.

For att kunna utfora dessa och andra uppgifter inom det civila forsvaret under hojd beredskap
kravs forberedande arbete i fredstid. Forutom lansstyrelsens egna forberedelser handlar detta
ocksa om att gora det tydligt for lanets olika aktorer vilka krav som stalls pa dem i det civila
forsvaret. Andra satt ar att — pa samma satt som inom krisberedskapen — stodja aktérerna med
utbildning, 6vning och planering. Det &r i forsta hand lansstyrelsens forberedande arbete inom
civilt férsvar som tas upp i denna végledning, se avsnitt 3.5 Regionala forberedelser inom
totalforsvaret.

I styrningen av det geografiska omradesansvaret finns det en tydlig koppling till omradet
civilt forsvar. Rollen som hogsta civila totalforsvarsmyndighet inom lanet &r ett uttryck for
lansstyrelsens geografiska omradesansvar under hojd beredskap.® Den enda kopplingen som
finns till omradet skydd mot olyckor &r att det regionala radet ska hantera saval krisberedskap
och skydd mot olyckor.

8 Infor beslutet att inféra geografiskt omradesansvar dven inom krisberedskapen ar 2002 anforde regeringen att
”pa den regionala nivan bor lansstyrelserna ha ett omradesansvar for bade svara pafrestningar och hojd
beredskap och inte, som idag, bara for hojd beredskap.” (Prop. 2001/02:158, Samhallets sdkerhet och beredskap,
avsnitt 3.1).



1.3 Lansstyrelsens dvriga uppgifter inom krisberedskap och civilt férsvar

Utover det geografiska omradesansvaret har lansstyrelsen en lang rad andra uppgifter och
ansvar inom omradena krisberedskap och civilt forsvar. Bland dessa uppgifter ingar krav pa
att lansstyrelsen ska ha sarskilda formagor. Dessa formagor &r i sin tur viktiga for att kunna
utéva det geografiska omradesansvaret men utan att vara en uppgift inom det geografiska
omradesansvaret. Tva sadana ar kraven pa att lansstyrelsen ska ha en tjansteman i beredskap
(TiB) och omgaende kunna upprétta en ledningsfunktion.

Nedan listas exempel pa uppgifter som inte ar en del av det geografiska omradesansvaret men
som paverkar lansstyrelsens forutsattningar att utva sitt geografiska omradesansvar. Detta ar
ingen fullstandig forteckning éver lansstyrelsens uppgifter inom omradena skydd mot olyckor
och krisberedskap.

e Utveckla en god formdga att hantera myndighetens uppgifter under fredstida kriser.

e Gora en risk- och sarbarhetsanalys for verksamheten inom den egna myndigheten.

e Genom sin verksamhet minska sarbarheten i samhillet.

e Bevaka att risk- och beredskapshénsyn tas i samhéllsplaneringen.

e Ansvara for raddningstjanst vid utslapp av radioaktiva &mnen och for sanering efter
utslépp av radioaktiva &mnen.

e Overta, under sarskilda vissa omstandigheter, ansvar for raddningstjansten i berérda
kommuner nér omfattande raddningsinsatser i kommunal raddningstjanst fordras. (Om
raddningsinsatserna aven innefattar statlig raddningstjanst, ska lansstyrelsen ansvara
for att raddningsinsatserna samordnas).

e Stddja, genom radgivning och information, kommunerna i deras verksamhet som
omfattas av lagen om skydd mot olyckor.

e Utdva tillsyn 6ver kommunernas uppgifter enligt lagen om skydd mot olyckor.

e Forebygga allvarliga kemikalieolyckor enligt Sevesolagstiftningen.

e Upprétta en sérskild plan for hur skogsbrandsbevakningen med flyg i lanet ska
genomforas.

Pa samma satt som inom omradet fredstida krisberedskap har lansstyrelsen ett antal uppgifter
som ar viktiga for det civila forsvaret men som inte ar en del av det geografiska
omradesansvaret. Har nedan ar nagra exempel pa sadana uppgifter:

e Utveckla en god formaga att hantera myndighetens uppgifter under hojd beredskap.

e Besluta om civila skyddsobjekt och om godkénnande av skyddsvakter.

e Samrada med Forsvarsmakten om atgarder som normalt omfattas av bygglov,
rivningslov och marklov for byggnader eller anlaggningar avsedda for totalforsvaret
och som &r av hemlig natur.

e Besluta om utrymning, férbud att lamna omrade samt forbud mot inflyttning inom det
egna lanet under hojd beredskap.

e Ansvara for gransovervakningen i krig och leda verksamheten inom eget lan.

e Traffa avtal med foretag om att tillhandahalla varor och tjanster under hojd beredskap.

e Besluta om uttagning av mark, byggnader, radioanldggningar och lokaler for
skolverksamhet.

e Besluta om férfogande av uttagen egendom.



Organisera lokal varderingsndmnd och betala ut ersattning till personer vars egendom
tagits i ansprak.

Lista och méarka ut kulturegendom som inte star under sarskilt skydd.

Besluta om undanférsel och forstoring av egendom som har betydelse for
totalforsvaret eller har stort historiskt varde.

Leda den civila veterindrverksamheten i lanet och skapa organisationsplan for
krigsveterinaromradet.



2 Lansstyrelsens sammanhallande roll

2.1 Lansstyrelsens roll i forhallande till andra aktorer

Lansstyrelsen ar geografiskt omradesansvarig myndighet och den hogsta civila
totalférsvarsmyndigheten inom ldnet (7 § forordning 2017:868). Lansstyrelsen ska:

e Vara sammanhallande for krisberedskapen inom sitt geografiska omrade (4 § férordning
2017:870).

e | krissituationer vara en sammanhallande funktion mellan lokala aktorer, som exempelvis
kommuner, landsting och naringsliv, och den nationella nivan funktion (6 § férordning
2015:1052).

e Verka for att nédvandig samverkan inom ldnet och med narliggande lan sker kontinuerligt
(6 § forordning 2015:1052).

e Verka for att den verksamhet som berérda aktorer bedriver inom lanet avseende
krisberedskap bidrar till att en grundlaggande formaga till civilt férsvar uppnas (4 §
forordning 2017:870).

Lansstyrelsen bor i sitt geografiska omradesansvar pa regional niva:

e Skapa kontakt med aktorer lokalt, regionalt och nationellt fér samverkan fore, under och
efter en samhallsstorning.

e Genomfdra forebyggande och forberedande atgarder tillsammans med lokala, regionala
och nationella aktérer.

e Samverka med aktorer i det forebyggande, forberedande och hanterande arbetet.

Ett av lansstyrelsens huvuduppdrag inom geografiskt omradesansvar &r att verka for
samordning och gemensam inriktning av de atgarder som behdver vidtas fore, under och efter
en samhallsstorning. Lansstyrelsen kan och bor foresla losningar for att det gemensamma
arbetet men det &r upp till respektive aktor att folja de gemensamma 6verenskommelser som
traffas i lanet.

En viktig del i rollen ar att starka formagan att gemensamt kunna hantera samhéllsstorningar
som intraffar i eller paverkar lanet. Detta gor lansstyrelsen genom att stodja enskilda aktorer
men framforallt genom att arbeta tillsammans med andra med férebyggande och férberedande
atgarder. Att utveckla gemensamma arbetssétt, riktlinjer och rutiner dr en del av det arbetet,
att genomfdra utbildningar och évningar ett annat.

Den kanske allra viktigaste effekten av att lansstyrelsen tillsammans med lanets aktorer
genomfor olika aktiviteter ar att bygga upp relationer mellan lanets aktérer som vid en
samhallsstorning kan vara avgorande for att handelsen ska kunna hanteras pa ett effektivt satt.

Pa samma satt som aktorer forvantas samverka med lansstyrelsen ska aven lansstyrelsen
samverka med andra. Det &r viktigt att lansstyrelsen deltar i dvningsverksamhet,
natverkstraffar och andra aktiviteter som andra aktorer anordnar for att 6ka formagan till
samverkan. Deltagande i andra aktorers aktiviteter dr ocksa ett satt att sprida kunskap om vad
lansstyrelsens geografiska omradesansvar innebar.

Flera lansstyrelser har utdver sina kontakter pa lokal, regional och nationell niva dven
samverkan med grannlander inom omradet krisberedskap och skydd mot olyckor. Exempel pa
sadana samarbeten ar deltagande i varandras 6vningar och gransraddningsrad.



2.2 Strukturer for samverkan i lanet

Lansstyrelsen ska:

e Ha ett regionalt rad for krisberedskap och skydd mot olyckor, i vilket representanter for
lansstyrelsen och berérda aktorer i krishanteringssystemet bor inga, for att skapa
nodvandig samordning (4 § forordning 2017:870).

Lansstyrelsen bor i sitt geografiska omradesansvar pa regional niva:

e Som minimum bjuda in kommuner, landsting, Polismyndigheten och Férsvarsmakten att
inga i det regionala radet.

e Bjuda in bevakningsansvariga myndigheter som har en regional indelning och andra viktiga
aktorer i lanet att delta i det gemensamma forebyggande och férberedande arbetet.

e Anpassa samarbetsformerna for att tillsammans med berdrda aktorer i [anet kunna inrikta,
samordna och genomfdra verksamhet och atgarder.

De strukturer for samarbete som ar etablerade i de olika lanen kan skilja sig at i fraga om
organisering och beteckningar men &r i grunden utformade fér samma uppgifter. Samverkan
inom lanet om krisberedskap och civilt forsvar tar oftast sin utgangspunkt i regionalt rad med
en inriktande roll. Under radet brukar det finnas en samordnande niva, som omsétter
inriktningen till styrningar for det gemensamma arbetet. Slutligen brukar det ocksa finnas en
niva for genomférande, dar det konkreta samarbetet mellan lanets aktorer sker. Dessa nivaer
hénger samman enligt figur 1.

Samverkansstruktur for forebyggande och
forberedande arbete

4 ~
Inriktande _ .
= Regionalt rad
Hogre beslutsfattare
~ J
4 ~
Samordnande Styrgrupp
Ledningsgrupp
Representanter Chefsgrupp
med mandat Samordningsgrupp
~ J
4 ~
Genomforande Arbetsgrupper
Rel ta k " Natverk
elevanta kompetenser Projekt
~ J

Figur 1: Samverkansstruktur med tre nivaer for det forebyggande och forberedande arbetet

I de flesta lan motsvaras den inriktande nivan av det rad for krisberedskap och skydd mot
olyckor som varje lansstyrelse ska ha. Det vanligaste &r att det regionala radet bestar av lanets
kommuner, réddningstjanster, landsting, vissa bevakningsansvariga myndigheter med
regional indelning (exempelvis Polismyndigheten, Sékerhetspolisen, Trafikverket,
Migrationsverket och Kustbevakningen), Forsvarsmakten samt andra myndigheter med en
viktig roll i lanet. Aven privata aktorer, sa som foretradare for civilsamhallet (ideella



organisationer, trossamfund och frivilligorganisationer), media och naringsliv ingar i olika
utstrackning.

Variationer i radens utformning mellan lanen paverkas bland annat av geografiska skillnader,
skillnader i uppdrag och skillnader i vilka verksamheter som bedrivs i lanet (till exempel
karnkraft.) Arbetet i radet syftar till att framja atgarder som syftar till att reducera risker, hot
och sarbarheter samt 6ka formagan att hantera samhallsstérningar. | radet skapas samsyn
mellan lanets aktérer genom att diskutera aktuella &mnen och 6ka kunskapen om
ansvarsforhallanden mellan aktorerna. Till grund for arbetet i lanet bor det ligga en gemensam
avsiktsforklaring eller 6verenskommelse om det gemensamma arbetet som deltagande
organisationer har undertecknat.

Den inriktande nivan faststéller ocksa ramarna for den gemensamma verksamheten for det
forebyggande och forberedande arbetet. Den inriktande nivan bor darfor besta av personer
med organisatoriskt dvergripande mandat. Framforallt behover representanterna fran olika
aktorer ha jamforbara mandat i ryggen for att arbetet i radet ska fungera &ndamalsenligt.

Det varierar mellan lanen vilka aktorer som ingar i radet och det ar ofta en bredare krets av
aktorer som involveras och bjuds in att delta i lanets 6vriga forum och samarbeten. Vid sidan
av det regionala radet kan det darfor behova finnas andra format, bade for att uppna bredd
eller for att fokusera pa vissa fragor. Exempel kan vara sarskilda chefsrad, storforum eller
naringslivsrad.

Den samordnande nivan har ett fokus pa de aktiviteter som ska genomforas utifran de ramar
som &r satta av den inriktande nivan. Har skiljer sig beteckningarna mellan olika lan. Exempel
pa benamningar &r ledningsgrupp, styrgrupp, chefsgrupp eller samordningsgrupp. Har ingar
vanligen de organisationer som undertecknat en avsiktsforklaring, men ofta &ven ytterligare
aktorer som verkar i lanet. Gruppen ska samordna inom given ram och se till att ta hem
relevanta fragestallningar och uppgifter till den egna organisationen. | det forebyggande och
forberedande arbetet handlar det om att omsatta inriktningarna till verksamhet nér det galler
utveckling, implementering och uppféljning.

Ibland finns &ven arbetsutskott eller koordineringsgrupp knuten till forumet pa den
samordnande nivan, vars syfte ar att bereda arenden till den inriktande nivan samt att
koordinera arbetet pa den verkstéallande nivan. Representanter pa den samordnande nivan ska
ha mandat att foretrdda den egna organisationen.

Nivan genomforande har att verkstalla enligt uppdrag och genomfora aktiviteter eller
atgarder. For det forebyggande och forberedande arbetet handlar det om att i natverk,
arbetsgrupper eller projekt I6pande eller under en begransad tid arbeta med risk- och
kontinuitetsrelaterade fragor. Den verkstéllande nivan bereder dven beslutsunderlag till den
samordnande nivan och utgors av relevanta kompetenser fran respektive aktor.

Hansyn i de olika grupperingarna maste tas till kommunernas storlek och att forutsattningarna
for ett deltagande darmed varierar och det behover foras en dialog i lanet kring hur kommuner
till exempel kan representera varandra i olika forum. Den verkstallande nivan bestar av
grupper med specifikt uppdrag kopplat till en fraga. Det kan vara arbetsgrupper for att
utveckla kriskommunikation i lanet eller grupper for att utveckla sambandsformaga.

10



Oavsett forum &r det viktigt att beskriva vilket mandat foretradaren for en aktor har och vilka
befogenheter respektive grupp har att fatta beslut. For detta bor det finnas riktlinjer eller
rutiner som beskriver hur arbetet ska bedrivas.

2.3 Strukturer for samverkan mellan lansstyrelser och med nationella
aktorer

Lansstyrelsen bor i sitt geografiska omradesansvar pa regional niva:
e Uppratthalla ett regelbundet utbyte av information med nérliggande lan.
e |nitiera samverkan med aktoérer i andra lan och nationellt. Vid behov engagera dem for
hantering av samhallsstorningar.
o Delta som representant for lansstyrelsen i andra aktérers forum for att samverka kring
samhallsstorningar.

Det finns en rad samverkansforum med syfte att forebygga och foérbereda infor
samhéllsstorningar som lansstyrelser i vissa fall driver och i andra fall deltar i. Forum kan
ocksa tillkomma och formeras efter behov.

Lansstyrelserna ar 21 sjalvstandiga myndigheter under regeringen med gemensamma
uppdrag. For att effektivt samordna uppdragen har lansstyrelserna en lansévergripande
samverkan. Att 21 myndigheter, med samma uppdrag men med olika forutsattningar
samverkar skapar manga mojligheter men ocksa utmaningar.

Strukturen for den nationella samverkan mellan lansstyrelserna utgar fran landshévdingarna
och deras landshovdingemoten. Pa dessa méten anges fokusomraden och évergripande ramar
for utveckling och forvaltning av verksamheten. Lansraden har sedan lansradsméten dar
beslut om nya projekt och verksamheter fattas. Lansraden ar dven indelade i grupper som
hanterar olika omraden som lansstyrelserna har. Till exempel omfattar den lansradsgrupp som
behandlar fragor om krisberedskap aven samhéllsplanering och kulturmiljo.

Kopplat till respektive lansradsgrupp finns ett antal nationella natverk och forum med ansvar
att tillgodose verksamhetens behov och utgora referensgrupp. Forsvarsdirektorsnatverket ar
ett sadant natverk som behandlar gemensamma fragor och uppdrag i ett antal
beredningsgrupper. Forsvarsdirektorsnatverket har &ven agerat vid hantering av
samhéllsstérningar. Exempelvis samordnades lansstyrelsegemensam personalférsorjning vid
hanteringen av skogsbranderna och torkan under sommaren 2018.

Lansstyrelserna har sjalva delat in sig i tre geografiska kluster, NordSam, OSAM och
Sydlanssamverkan. Syftet med dessa samarbeten har bland annat varit att handlaggarna ska fa
stod i sitt vardagliga arbete da det bara har funnits ett fatal handlaggare som ansvarar for en
viss fraga per lansstyrelse. Inom det aterupptagna arbetet med totalforsvarsplanering bedrivs
en del av arbetet gemensamt mellan de Ian som ingar i respektive militarregion.

Flera lansstyrelser tillsammans kan samordna aktorer mellan flera Ian genom att ha specifika
riskomraden eller teman som utgangspunkt for samverkan. Ett exempel pa sadan samverkan
ar alvsamordningsgrupper for de reglerade vattendragen i landet. Kérnkraftsberedskap och
gransraddning &r tva andra exempel pa tematisk samverkan mellan berorda lan, ansvariga
myndigheter och kommuner.
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En viktig roll for lansstyrelsen &r att, som del av det geografiska omradesansvaret, kunna
formedla saval det regionala som lokala perspektivet in i nationellt arbetet och omvant. For
nationella myndigheter som saknar regional indelning och ndrvaro &r det inte praktiskt mojligt
att vara representerade i samtliga lans regionala samverkansstrukturer. Det behover darfor
finnas former fér den centrala, regionala och lokala nivan att métas. Utéver arbetet i
samverkansomradet Geografiskt omradesansvar (SOGO) dar alla lansstyrelser deltar
tillsammans med representanter fran kommuner, MSB for lokal och nationell niva finns dven
andra forum pa nationell niva dar lansstyrelserna deltar.

Myndigheter med en regional indelning samarbetar med lansstyrelserna, men formerna kan
skilja sig beroende pa narvaron i de olika lanen ser ut. Vissa myndigheter har utsett
samverkans- eller kontaktpersoner for respektive lansstyrelse medan andra har en och samma
kontaktperson for flera lan.

2.4 Regional samverkan inom totalférsvaret

Lansstyrelsen bor i sitt geografiska omradesansvar pa regional niva:
e |dentifiera och bjuda in de aktorer i lanet som behover engageras i arbetet med civilt
forsvar.
e Kontinuerligt se over vilka aktorer som behover delta i arbetet med civilt forsvar och vid
behov justera befintliga samverkansstrukturer.

Pa samma sétt som inom krisberedskapen behover lansstyrelserna samverka med manga olika
aktorer i det forberedande arbetet med civilt forsvar och totalforsvar. | forsta hand bor
befintliga strukturer for regional samverkan anvandas. Om det visar sig att vissa aktorer
saknas i de befintliga regionala strukturerna bor dessa bjudas in till det regionala arbetet.
Befintliga aktdrer kan ocksa behova representeras pa ett annat satt an hittills i de regionala
strukturerna.

| arbetet med regional totalférsvarsplanering kan det finnas behov av att komplettera den
befintliga regionala strukturen med ytterligare aktorer for att kunna hantera det gemensamma
arbetet inom lanet. Dessa aktorer kan vara saval offentliga, privata som ideella. Det
forberedande arbetet behdver ocksa ske 6ver storre geografiska omraden an det egna lanet.
For narvarande &r Forsvarsmaktens geografiska indelning i fyra militarregioner
utgangspunkten for samverkan mellan Ian pa en utvidgad regional niva inom civilt férsvar och
totalforsvar. ’

Lansstyrelserna inom respektive militarregion har tillsammans med Férsvarsmaktens
regionala staber tagit fram hogre regionala grundsyner for totalforsvaret fram till och med ar
2020. Syftet med de hogre regionala grundsynerna ar att skapa en sammanhangande planering
for totalforsvaret och anvands i arbetet med att identifiera centrala aktiviteter och atgarder de
kommande aren, mellan och inom enskilda lan. Hansyn maste tas till befintliga

" Forutsattningarna for regional samverkan inom totalforsvaret kan komma att dndras utifran den utredning om
ansvar, ledning och samordning inom civilt férsvar som regeringen beslutade om i augusti 2018 (dir. 2018:79.)
Utredningen ska redovisa sina forslag till regeringen 31 mars 2020.
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overenskommelser mellan SKL om kommunernas och landstingens arbete med civilt forsvar
(se &ven avsnitt 3.5 Regionala forberedelser inom totalforsvaret.)

Inom Forsvarsmakten &r det idag de fyra regionala staberna som ar lansstyrelsens
huvudsakliga ingang till det militara forsvaret i det I6pande regionala arbetet. Inom de
regionala staberna finns det samverkansofficerare utpekade for respektive lan. Det &r lampligt
att bjuda in foretradare for militarregionen att representera Forsvarsmakten inom de regionala
strukturerna pa samtliga nivaer.

Aven Forsvarsmaktens regementen, flottiljer, centrum, skolor och andra enheter i det egna
lanet bor bjudas in att delta i det regionala arbetet med krisberedskap och civilt forsvar. Har
skiljer sig forutsattningarna och behoven kraftigt at mellan de olika lanen beroende pa hur
mycket fredstida verksamhet Forsvarsmakten bedriver i det egna lanet. Darfor kommer det
ocksa skilja sig mellan lanen hur relationen till Férsvarsmakten ser ut och i vilka delar av det
regionala arbetet som Forsvarsmakten har mojlighet att delta i.
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3 Lansstyrelsens roll i det férebyggande och férberedande arbetet

Lansstyrelsens uppgifter i det forebyggande arbetet handlar bland annat om att analysera
risker och sarbarheter och att identifiera atgarder som kan minska dessa. | det forberedande
arbetet stodjer och samordnar lansstyrelsen planering och genomférande av atgarder som
hojer formagan att hantera samhallsstorningar. Lansstyrelsen foljer ocksa upp det
gemensamma arbetet men har ocksa sarskilda uppgifter att félja upp kommunernas arbete och
atgarder inom omradet. Figur 2 visar ett antal av de uppgifter som lansstyrelsen arbetar med i
det forebyggande och forberedande arbetet utifran ett processperspektiv.

Analys Planering \

Sammanstalla och uppratta regionala risk- och Stodja de aktorer som ar ansvariga for
sarbarhetsanalyser. krisberedskapen i ldnet nar det galler planering.
Engagera ldnets aktorer inom offentlig och privat | Samordna arbetet med att prioritera de atgarder
sektor for att ta fram den regionala risk- och som identifierats i den regionala risk- och
sarbarhetsanalysen. Involvera nationella aktorer i sarbarhetsanalysen.
arbetet vid behov.

Ta fram en gemensam flerdrig utbildnings och
Stodja aktorer i arbetet ovningsplan.
med risk- och sarbarhetsanalyser.

Uppfoljning Genomfdrande
Tillsammans med aktorerna i lanet Samordna de atgarder som behdver
folja upp planering for den gemensamma vidtas i ldnet utifrdn den regionala risk- och
verksamheten och de atgarder som ska sarbarhetsanalysen.
genomforas. Ta fram och dokumentera planer och rutiner
Folja upp tillsammans med ldnets aktorer for hantering av
kommunernas tilldimpning av LEH. samhallsstorningar.

Till MSB rapportera kommuner och landstings Regelbundet 6va gemensamma planer och rutiner.
beredskapsforberedelser och bedomning av dess
effekt.

Stodja aktorer nar det galler 6vning och utbild@

Figur 2: Systematiskt arbete med krisberedskap med ett processinriktat perspektiv
3.1 Analysera risker och sarbarheter

Lansstyrelsen ska i sitt geografiska omradesansvar pa regional niva:
e Uppratta regionala risk- och sarbarhetsanalyser (4 § forordning 2017:870).
e Verka for att regionala risk- och sarbarhetsanalyser sammanstalls (6 § forordning
2015:1052).
e Stodja de aktorer som ar ansvariga for krisberedskapen i lanet nar det galler risk- och
sarbarhetsanalyser (4 § forordning 2017:870).
Lansstyrelsen bor i sitt geografiska omradesansvar pa regional niva:
e Engagera lanets aktorer inom offentlig och privat sektor for att ta fram den regionala risk-
och sarbarhetsanalysen.
e Involvera nationella aktorer i arbetet vid behov.

Lansstyrelsen ska stodja lanets aktorer i arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser samt

uppratta och sammanstélla regionala risk- och sarbarhetsanalyser som ska kunna anvandas
som underlag for egna och andra berdrda aktorers krisberedskapsatgarder. For att identifiera
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och vardera risker och sarbarheter anvéands olika typer av underlag sa som utvarderingar fran
intraffade handelser, 6vningar, workshops, utredningar och risk- och sarbarhetsanalyser fran
andra aktorer. Underlagen analyseras, risker och sarbarheter varderas, atgardsbehov for att
starka formagan eller minska sarbarheten identifieras.

Hur arbetsprocessen for hur den regionala risk- och sarbarhetsanalysen ska genomforas ar inte
styrt och varierar mellan lansstyrelserna. Lansstyrelsen beh6ver involvera lanets kommuner,
landsting, andra myndigheter och privata aktorer for att inhamta underlag till den. Ett sadant
aktorsgemensamt arbete kan ske i regionala arbetsgrupper eller samordnas med det stod som
lansstyrelsen ska ge till aktorer i deras arbete med risk- och sarbarhetsanalyser. Lansstyrelsen
behdver ibland ocksa involvera expertmyndigheter i arbetet. Den nationella risk- och
formagebedomningen fran MSB ar ett exempel pa underlag som kan nyttjas i det regionala
arbetet, samtidigt som de regionala analyserna aven ger underlag till denna, och andra typer
av analyser, pa nationell niva.

Lansstyrelsens stod till aktorer i arbete med risk- och sarbarhetsanalyser riktas framst till
lanets kommuner och berdrt landsting. Stodet kan till exempel besta av att lansstyrelsen tar
fram underlag om regionala risker som grund fér kommunernas och landstingets risk- och
sarbarhetsanalyser. Vissa lansstyrelser genomfor aven gemensamma analyser for enskilda
samhallssektorer. Identifiering av samhallsviktig verksamhet och kritiska beroenden kan inga
i ett sadant arbete. Lansstyrelsen kan dven stétta genom att utforma gemensamma mallar och
strukturer for att underlatta redovisningen av de lokala risk- och sarbarhetsanalyserna.

Lansstyrelsen ska som statlig myndighet dven analysera sarbarheter, hot och risker inom
myndighetens egna ansvarsomrade och minst vartannat ar vardera och sammanstélla resultatet
av arbetet i en risk- och sarbarhetsanalys. Lansstyrelsen ska som myndighet med sarskilt
ansvar for krisberedskapen lamna en sammanfattande redovisning baserad pa analysen till
Regeringskansliet och MSB.® Ett viktigt resultat av risk- och sarbarhetsanalysen &r att
identifiera och vardera behov av atgarder for att omhanderta och méta risker och sarbarheter.

3.2 Planera och genomfora forebyggande atgarder

Lansstyrelsen ska enligt 4 § férordning 2017:870:
e Stodja de aktorer som ar ansvariga for krisberedskapen i lanet nar det géller planering.
Lansstyrelsen bor i sitt geografiska omradesansvar pa regional niva:
e Samordna arbetet med att prioritera de atgarder som identifierats i den regionala risk- och
sarbarhetsanalysen.
e Samordna arbetet med att genomfora de atgarder som behover vidtas i lanet utifran den
regionala risk- och sarbarhetsanalysen.

Lansstyrelsens samordning och stdd i planering bor ta sin utgangspunkt i de genomforda risk-
och sarbarhetsanalyserna. Utdver det behdver erfarenheter fran intraffade handelser, 6vningar,
uppféljning och utvecklingsprojekt samt styrning genom exempelvis anslag

2:4 Krisberedskap vagas in nar behov av atgarder sammanstélls. Lansstyrelsen bor halla
samman detta arbete inom ramen for samverkansstrukturen i lanet. Aktérerna bor i det

8 Enligt 8 § forordning (2015:1052) om krisheredskap och bevakningsansvariga myndigheters atgarder vid hojd
beredskap.
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regionala radet komma 6verens om den dvergripande inriktningen for det gemensamma
utvecklingsarbetet i lanet. Respektive aktor beslutar om vilka atgarder som ska prioriteras
inom egen organisation beroende pa tillgangliga resurser, tidsatgang och eventuella politiska
avvagningar.

3.3 Planera och genomféra forberedande atgarder

Lansstyrelsen ska enligt 4 § férordning 2017:870:
e Verka for samordning och gemensam inriktning av de atgarder som behdver vidtas fore en
kris.
e Stodja de aktorer som ar ansvariga for krisberedskapen i lanet nar det galler planering
samt utbildning och 6vning.
Lansstyrelsen bor i sitt geografiska omradesansvar pa regional niva:
e Ta fram rutiner och planer tillsammans med lanets aktorer som stod vid hantering av
samhallsstorningar.
e Dokumentera vilka rutiner, planer och andra dokument som finns for den gemensamma
hanteringen. Halla den aktuell.
e Skapa larmlistor tillsammans med aktorerna i lanet och halla dem uppdaterade.
e Tafram en gemensam flerarig utbildnings- och 6vningsplan.
e Genomfdra utbildningar och 6vningar, bland annat for att testa gemensamma planer och
rutiner.

Lansstyrelsen behdver, utdver egna planer for den egna myndigheten, tillsammans med
aktorerna i lanet ta fram planer och rutiner for det gemensamma arbetet vid
samhéllsstorningar. Lansstyrelsen bor dokumentera vilka rutiner, planer och andra dokument
som beskriver det aktérsgemensamma agerandet och se till att berérda aktorer kan ta del av
informationen.

Exempel pa sadana planer och rutiner ar:

e Regional plan for hur samverkan och ledning vid samhallsstérningar ska ske.

e Rutiner for hur en regional inriktnings- och samordningsfunktion och dess stod ska
upprattas och fungera.

e Regional kriskommunikationsplan som beskriver alternativa kommunikationskanaler.

e Sambandsplan som beskriver hur informationsutbytet ska ske vid en samhallsstérning,
vilka tekniska system som ska anvandas i olika situationer och hur alternativa
kontaktvagar ser ut.

o Sdrskilda planer for specifika typhéndelser, till exempel oljeolycka, karnteknisk
olycka och dammbhaveri.

e Plan for hur personalforstarkning mellan aktérer, bade in om lanet och mellan lan, kan
hanteras.

e Rutiner for att hantera forstarkningsresurser och internationellt stod.

e Rutiner for hur lagesrapporter och samlade l&dgesbilder samlas in, bearbetas och sprids
till berdrda aktorer.

e Rutiner for utvardering av intréffade handelser.

FOr att lansstyrelsen snabbt ska kunna komma i kontakt med andra aktorer och starta upp det
aktorsgemensamma arbetet vid en samhéllsstorning behtver det finnas forberedda larmlistor.
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Exempel pa larmlistor som lansstyrelsen kan uppratta tillsammans med lanets aktorer:

e Sarskilda larmlistor utifran olika typhandelser i risk- och sarbarhetsanalysen.

e Sarskilda larmlistor utifran vilken typ av samverkansmote lansstyrelsen behdver kalla
till.

e En generell larmlista som omfattar de aktérer som vanligtvis kan bli berdrda oavsett
vilken typ av samhallsstérning som intraffar.

Det finns olika system som lansstyrelsen kan anvénda for att snabbt komma i kontakt med
berorda aktorer utifran de olika larmlistorna. En forutsattning for att larmningen ska fungera,
oavsett vilket system som anvands, &r att larmlistorna halls aktuella. Lansstyrelsen bor darfor
kontrollera listorna regelbundet.

Alla lansstyrelser ska planera for att kunna utdva ansvaret for den kommunala
raddningstjansten efter ett dvertagande. Planeringen innefattar hur bedémningen och
overtagandet ska genomforas, forbereda och sakerstalla vilka som kan komma ifraga som
raddningsledare och andra ledningsfunktioner om lansstyrelsen tar Gver ansvaret. Planeringen
bor baseras pa de regionala férhallandena.® Alla lansstyrelser ska dven uppratta ett program
for raddningstjanst vid utslapp av radioaktiva &mnen och sanering. Vissa lansstyrelser har mer
detaljerade och ytterligare uppgifter 4n andra i friga om denna planering.® All planering
rorande raddningstjanst behdver ta hojd for att utdvandet av raddningstjanst alltid sker
samtidigt med de uppgifter som foljer av det geografiska omradesansvaret.

For att bygga upp, starka och uppratthalla lanets formaga att samverka vid samhallsstorningar
ar det viktigt att aktOrerna utbildar, tranar och dvar tillsammans. Samverkansovningar och
tester av larmvagar och rutiner behdver genomforas regelbundet. Utdver de aktiviteter som
syftar till att starka den aktdrsgemensamma hanteringen maste respektive aktor ansvara for att
utbilda och 6va den egna organisationen.

Lansstyrelsen bor se till att en flerarig regional utbildnings- och évningsplan tas fram
gemensamt utifran de behov som finns i lanet. Planen bor bland annat ange nér och hur lanets
gemensamma planer och rutiner ska 6vas. Planen behdver dven samordnas med aktorernas
egna utbildnings- och évningsplaner. Lansstyrelsen ska &ven informera MSB om sin
ovningsverksamhet.** N&r en évning har genomforts ska den alltid utvéirderas med avseende
pa styrkor, svagheter och atgardsbehov samt féljas upp.

% 4 kap. 34 § forordning (2003:789) om skydd mot olyckor samt Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps
allmanna rad (MSBFS 2012:5) om ledning av insatser i kommunal raddningstjénst.

104 kap. 21, 27 och 29 8§ forordning (2003:789) om skydd mot olyckor.

1110 § forordning (2015:1052) om krisheredskap och bevakningsansvariga myndigheters atgarder vid hojd
beredskap.
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3.4 Uppfoljning

Lansstyrelsen ska i sitt geografiska omradesansvar enligt 4 § forordning 2017:870:

e Folja upp kommunernas tillimpning av lag (2006:544) om kommuners och landstings
dtgdrder infér och vid extraordindra hdndelser i fredstid och héjd beredskap.

e Arligen till Myndigheten for samhallsskydd och beredskap rapportera vilka
beredskapsforberedelser som kommuner och landsting vidtagit och samtidigt redovisa en
bedomning av effekten av de vidtagna forberedelserna.

Lansstyrelsen bor i sitt geografiska omradesansvar pa regional niva:

e Tillsammans med aktorerna i lanet folja upp planering for den gemensamma

verksamheten och de atgarder som ska genomforas.

Lansstyrelsen har uppdraget att félja upp kommunernas arbete med krisberedskap och civilt
forsvar (vid sidan av kommunernas egna uppféljningsansvar). Om en kommun inte fullgjort
sina uppgifter kan lansstyrelsen foresla till MSB att del av den ersattning som kommunerna
far fran staten for arbete med krisberedskap och civilt forsvar ska reduceras eller falla bort.*2

Lansstyrelsen ska &ven rapportera till MSB vilka beredskapsforberedelser som kommunerna
och landstingen har vidtagit och redovisa en bedémning av effekten av de vidtagna
forberedelserna. Rapporteringen och redovisningen styrs &ven genom regleringsbrevsuppdrag
till 1ansstyrelsen. MSB foljer via lansstyrelserna upp och gor en bedémning av de effekter
som genomforda atgarder far pa krisberedskapen pa en évergripande niva.

Léansstyrelsens uppféljning av kommunernas arbete med krisberedskap och civilt forsvar ger
en samlad bild av situationen i lanet. Den har samlade bilden av brister och formagor kan
anvandas for att identifiera atgardsbehov som behover hanteras i ett gemensamt arbete inom
lanet. Lansstyrelsen bor ha en processbeskrivning och rutiner for arbetet med uppféljning av
kommunerna. Detta for att underlatta i forhallande till uppféljningsprocesserna pa nationell
och lokal niva samt det gemensamma arbetet i lanet.

Lansstyrelsen ansvarar for att 1anets gemensamma planering for utbildningar, évningar eller
andra aktiviteter foljs upp. Uppfoljningen bor goras pa uppdrag av de inriktande och
samordnande delarna i lanets samverkansstruktur. Genom att regelbundet folja upp arbetet
som genomforts i samverkansstrukturen gar det att avgora om aktiviteter leder i ratt riktning
eller om verksamheten behover &ndras.

12 Ansvaret att i vissa fall till MSB foresla reducering av ersattning styrs av 10 § Forordning (2006:637) om
kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap.
Lansstyrelsen har ddrmed ingen egen sanktionsmdjlighet mot kommunerna inom ramen for uppféljning av
kommunernas arbete med krisberedskap och civilt forsvar.
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3.5 Regionala forberedelser inom totalforsvaret

Lansstyrelsen bor i sitt geografiska omradesansvar pa regional niva:
e Stddja lanets aktorer i arbetet med civilt forsvar.
e Tillsammans med aktorerna i lanet ta fram de rutiner och planer som behovs for att
uppratthalla prioriterad verksamhet under héjd beredskap.
e Prioritera verksamhet och tillgdngar i lanet.
e Skaffa sig en god bild av arbetet med forberedelser for hojd beredskap i lanet for att
kunna foretrada den civila delen av totalférsvaret pa regional niva

En av lansstyrelsens uppgifter ar att stodja andra aktorer i l&anet i deras egna arbete med civilt
forsvar. Enligt de nuvarande 6verenskommelserna mellan MSB och SKL, som omfattar aren
2018-2020, bor lansstyrelsen stddja kommuner och landsting med kompetenshdjning inom
totalforsvar, sakerhetsskydd samt krigsorganisation och krigsplacering. Uppgifterna preciseras
narmare i 6verenskommelserna mellan MSB och SKL rérande kommuners och landstings
arbete med krisberedskap och civilt férsvar.'® Utvalda kommuner och landsting ska ocksa
inleda arbete med uppgifter inom ledningsansvar, lokalt geografiskt omradesansvar och
rapportering under samma period. Aven i dessa delar bor lansstyrelsen stodja aktorernas
arbete.

Fran lansstyrelsens sida kan stodet handla om utbildningar, dvningar och stéd med metoder
och arbetssatt. | lansstyrelsens krigsorganisation finns dven folkrattsliga radgivare med
uppgift att ge saval lansledning som kommunerna inom lanet rad om hur folkréttens regler ska
tillampas i krig och under neutralitet. L&nsstyrelsen bor tillsammans med lanets aktorer
identifiera och prioritera ytterligare omraden dar det finns behov av och efterfragan pa stod.
Dessa kan vara specifika for det egna lanet eller harledas till aktuella nationella, hdgre
regionala och regionala grundsyner.

Utover de forberedelser som enskilda aktorer i lanet genomfor for att kunna utféra sina
uppgifter under hojd beredskap behdvs dven gemensamma forberedelser. For lansstyrelsen
handlar det, precis som infor samhéllsstorningar i fredstid, att tillsammans med lanets aktorer
forbereda de arbetssatt, rutiner och kontaktvagar som behdver finnas pa plats for att hantera
situationer med hojd beredskap. Detta ska goras tillsammans med statliga myndigheter,
kommuner, landsting, sammanslutningar och néringslivet. | arbetet med civilt férsvar har
sarskilt uppgiften att planera for stod till Forsvarsmakten under hdjd beredskap avseende
forsorjning av kritiska fornédenheter, egendom och tjanster betonats under de senaste aren.

Ett annat exempel pa en uppgift som kréaver ett gemensamt arbete &r att starka arbetsformerna
for samverkan som moter de hdga krav pa sekretess och robusthet som stalls vid hojd
beredskap. Formerna for att samverka under storda forhallanden bygger pa hur samverkan
sker under fredstida samhallsstérningar, men med andra och mer kravande forutsattningar.
Rutiner for exempelvis samverkan, framtagning och utbyte av lagesbild och samordning av
information kan behdva justeras for situationer med hojd beredskap. Arbetet omfattar aven
gemensamma utbildningar och évningar for att préva och befasta 6verenskomna arbetssatt.

13 Gverenskommelse om landstingens arbete med krisberedskap och civilt férsvar 2018-2020 (MSB 2018-
05682), Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt forsvar 2018-2020 (MSB 2018-05681) och
Overenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019-2022 (MSB 2018-09779)
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For att forbereda ett effektivt nyttjande av lanets resurser under hojd beredskap bor arbetet
med planering tillsammans med l&nets aktorer omfatta prioriteringar mellan olika
verksamheter i lanet under hojd beredskap. Specifika omraden som kan vara aktuella ar fragor
om till exempel mobilisering, samordning av sjukvard och samordning av kommunikationer.
Ett gemensamt arbete med att identifiera sarskilt viktiga samhallsfunktioner och skyddsvérden
i l&net kan ligga till grund for detta arbete.

Lansstyrelsen deltar efter inbjudan i Forsvarsmaktens planeringsarbete inom respektive
militarregion. Exempel pa sadan planering kan vara grundoperationsplanering och
omfallsplanering. Lansstyrelsen ska vara beredd att foretrada lanets intressen i detta arbete.
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4 Lansstyrelsens roll vid hantering av samhallsstorningar

4.1 Aktiva, tidiga och uthalliga insatser

Lansstyrelsen ska enligt 6 § férordning 2015:1052:

o Verka for att nédvandig samverkan inom lanet och med narliggande lan sker kontinuerligt.
Lansstyrelsen bor i sitt geografiska omradesansvar pa regional niva:

e Agera aktivt och tidigt ta initiativ till samverkan dven i situationer dar behovet ar svart att

beddma.

e Utga fran Gemensamma grunder fér samverkan och ledning vid samhdllsstérningar i sitt
agerande.

o Medverka till att ansvar och uppgifter fordelas i situationer dar férutsattningarna ar
oklara.

Beroende pa vilken typ av samhallsstorning som intraffar och hur omfattande den ar varierar
aven lansstyrelsens roll i samband med olika handelser. Vid en mindre héndelse kan det
handla om att enbart bevaka och folja laget for att bland annat kunna férmedla information till
berdrda aktorer. Vid en handelse som har begransade konsekvenser for lanet i sin helhet kan
rollen handla om att i huvudsak stodja direkt drabbade aktorer utifran de behov som finns.
Vid storre handelser i lanet ar behoven av gemensamma anstrangningar mycket storre och da
ar lansstyrelsens roll att samordna andra aktorer den viktigaste. Vid handelser som drabbar
flera 1an har lansstyrelsen en roll i att samordna hanteringen tillsammans med andra
lansstyrelser. Beroende pa handelse har lansstyrelsen dven en roll i att samordna med
nationella myndigheter.

Lansstyrelsens forhallningssatt vid hantering av samhallsstorningar utgar fran principerna for
gemensamma grunder for samverkan och ledning. Detta innebdr att inriktning och
samordning ska ske utifran en helhetssyn éver vad som &r skyddsvart i samhallet. Utifran
detta gors en beddmning av de totala behoven, resurserna och effekten av agerandet.
Helhetsperspektivet handlar om att ha forstaelse for andras perspektiv for att forsta skeende
och identifiera behov, ta hansyn till tidsskalor, behov pa kort och lang sikt och forsta att
samhallsstorningar kan fa konsekvenser pa alla nivaer i samhallet och for flera sektorer
samtidigt. I alla typer av handelser ar det viktigt att tidigt analysera och identifiera
kommunikationsbehoven, bade internt och externt. Kriskommunikation &r darfor en naturlig
del i hanteringen av samhallsstérningar. Beslut ska fattas i en medveten process och
tillsammans med andra.

Lansstyrelsen utvar alltid det geografiska omradesansvaret pa regional niva, oavsett
tidsperspektiv. Detta innebéar dels att lansstyrelsen ska ha férmaga att omgaende kunna vidta
nodvandiga atgarder for att initiera samverkan i lanet, dels att lansstyrelsen ska ha férmaga att
uthalligt vidta de atgarder som kravs for att samordnat hantera en samhallsstérning och dess
konsekvenser. Det finns ingen bortre tidsgrans for denna formaga.

Lansstyrelsen agerar aktivt for att tidigt skaffa sig information om handelser som intraffat
eller forvantas dga rum. Nar det finns tecken pa handelser som kan komma att intraffa tar
lansstyrelsen tidigt initiativ till samverkan for att bedéma behoven av inriktning och
samordning. Lansstyrelsen bor i tidigt skede ta kontakt med den eller de aktorer i lanet som
kan paverkas av en samhallsstrning och erbjuda dem stdd i hanteringen av en handelse.
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Stodet kan till exempel handla om att genomféra samverkansmote, ta fram lagesbilder eller att
inventera resurser hos aktorer som inte ser ut att drabbas. Lansstyrelsen ska i alla 1&gen vara
beredd att initiera regional samverkan efter forfragan fran ndgon av lanets aktorer.

| situationer dar det ar oklart hur ansvaret fordelas mellan olika aktorer &r det extra viktigt att
lansstyrelsen bidrar till att klarlagga fordelningen av olika ansvar. Sa lange oklarheterna
kvarstar bor lansstyrelsen vara beredd att tillsammans med berorda aktorer se till att viktiga
uppgifter inte hamnar mellan stolarna.

4.2 Omvarldsbevaka och ta initiativ till samverkan

Lansstyrelsen bor i sitt geografiska omradesansvar pa regional niva:
e Lopande omvarldsbevaka med fokus pa sadant som kan leda till samhallsstérningar.
e Deltairegelbundna samverkanskonferenser pa nationell niva och sjalv sta vard for
regelbundna samverkansmoten pa regional niva.
o Sakerstalla att lansstyrelsens tjansteman i beredskap har mandat att initiera samverkan
inom lanet.
e Larma och kalla samman lanets aktorer for att hantera en handelse.

For att kunna initiera och samordna det inledande arbetet med att upptécka, verifiera, larma
och informera vid samhallsstérningar som beror lanet har lansstyrelsen en TiB med beredskap
dygnet runt och alla dagar om aret. Lansstyrelsen uppratthaller d&ven kryptoberedskap och kan
ta emot och sanda krypterade meddelanden.*

Lansstyrelsen omvarldsbevakar rutinméssigt for att kunna upptacka tidiga signaler pa
skeenden och forhallanden som kan leda till samhallsstérningar. Rutinerna ser ungefar lika ut
i de olika lanen och det ar i normalfallet lansstyrelsens TiB som omvarldsbevakar i vardagen.
Handlaggare inom lansstyrelsens olika verksamheter arbetar ocksa med omvérldsbevakning
inom sina respektive omraden. Vilka kallor som anvands varierar mellan lanen eftersom
informationsbehoven ser olika ut. Lansstyrelsens omvarldsbevakning bestar som minimum av
att:

e Genomfora regelbundna regionala samverkansmaoten.
e Taemot larm eller meddelanden fran andra aktorer.
e Tadel av MSB:s nationella veckovisa samverkanskonferens.

Ut6ver det kan lansstyrelsen ocksa:

e Prenumerera pa varningstjanster som exempelvis vadervarningar fran SMHI.
e Bevaka nationella och lokala nyhetsmedier och sociala medier.

e Ha direktkontakt med olika aktorer.

e Folja aktuella handelser och MSB TiB:s omvarldsbevakning i WIS?®,

e Tadel av raddningstjansternas handelserapporter.

14 Enligt 3-5 88 Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps foreskrifter (MSBFS 2009:11) om civila
myndigheters kryptoberedskap.
15 Webbaserat informationssystem for delning av information rérande samhéllsstorningar.
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| vardagen gor lansstyrelsens TiB bedémningar av avvikelser fran normallaget, sjalvstandigt
eller med stod av personer fran relevanta enheter inom lansstyrelsen. | osakra lagen anvander
sig flera lan av sa kallade bedomningsmoéten da TiB tillsammans med pa forhand utvalda
aktorer gar igenom handelsen och bedomer behovet av aktérsgemensam inriktning och
samordning.

Infor ett regionalt bedomningsmate forvantas deltagarna att i mojligaste man ha gjort en
initial beddmning av hur handelsen har paverkat den egna verksamheten eller ett geografiskt
omrade. Nér det inte uppenbart ar en samhallsstorning, men nar nagot avviker starkt fran
normalbilden, ar lansstyrelsens grundlaggande hallning att hellre arbeta proaktivt &n reaktivt.

Vid en intraffad handelse — eller vid tydliga indikationer pa att en handelse kan intraffa —
ansvarar lansstyrelsens TiB for att larma den egna krisorganisationen och initiera samverkan
med lanets aktorer. Beroende pa handelse bor lansstyrelsen ta stallning till om det &r nagon
aktor utanfor den ordinarie kretsen i ldnet som bor larmas. Aven om det initialt inte gér att
bedéma om det finns behov av stod fran nationell niva bér MSB:s TiB informeras om laget.
Lansstyrelsen har dven en generell skyldighet att underrétta regeringen om héndelse som
intraffat i lanet.®

Lansstyrelsens TiB behdver ha mandat att fatta de beslut som krévs i det inledande skedet av
en handelse for att initiera och samordna det inledande arbetet om beslutsfattande chef eller
lansledningen inte kan nas.

Lansstyrelsens TiB ar tillika myndighetens inriktnings- och samordningskontakt (ISK).1” Nar
lansstyrelsen har larmat berérda aktorer behdver lansstyrelsen kunna etablera och anpassa
aktorsgemensamma former for samverkan. Det &r den intréffade handelsens karaktar som
avgor behovet av aktdorsgemensamma former och vilka som &r mest andamalsenliga.

4.3 Aktivera forberedda strukturer for hantering av samhallsstorningar

Lansstyrelsen bor i sitt geografiska omradesansvar pa regional niva:

e Planera den egna verksamheten for att omradesansvaret ska kunna utoévas standigt och
utan avbrott.

e Ta fram strukturer for att kunna utéva det geografiska omradesansvaret samtidigt med
ledning av raddningstjanstinsatser.

e Basera stodet till det regionala arbetet med inriktning och samordning pa den egna
krisorganisationen sa att lansstyrelsen bade tidigt och uthalligt kan driva arbetet med att
ta fram forslag pa gemensam inriktning.

Uppgiften att hantera samverkan och andra delar vid hanteringen av en samhallsstdrning
kraver i manga fall en arbetsinsats utanfor lansstyrelsens ordinarie arbetsuppgifter. For att 16sa
detta har lansstyrelsen en sarskild organisation bestaende av medarbetare som vid behov
lamnar sina ordinarie arbetsuppgifter och istéllet arbetar med hantering av en
samhéllsstorning. Den sarskilda organisationen kallas olika saker i olika l&n, vanliga

16 Enligt 2 § forordning (2017:868) med lansstyrelseinstruktion. Detta ar inte en uttalad uppgift inom
lansstyrelsens geografiska omradesansvar.

17 Funktionen inriktnings- och samordningskontakt (ISK) beskrivs narmare i Aktérsgemensamma former for
inriktning och samordning vid samhéllsstérningar, MSB1031 (2017), avsnitt 2
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beteckningar ar krisorganisation, beredskapsorganisation eller krisberedskapsorganisation
(nedan bendamnd krisorganisation). Krisorganisationens stodjer lansstyrelsens egna arbete och
uppgifter vid en samhallsstorning. Detta innebar att stoédja lansledningen och dvriga delar av
lansstyrelsens organisation att utdva det geografiska omradesansvaret och att hantera
lansstyrelsens 6vriga uppgifter som paverkas av en samhallsstérning.

Lansstyrelsens krisorganisation ar uppbyggd for att kunna hantera ett antal olika funktioner sa
som internt och externt stdd, analys och planering, kriskommunikation, lagesbild och
samverkan. Arbetet i krisorganisationen leds vanligen av en stabschef.

Krisorganisationen kan anvandas i sin helhet om samhallsstorningen &r stor och langvarig.
Vid mindre handelser kan insatser fran lansstyrelsens TiB och enstaka personer fran
lansstyrelsen vara tillracklig och om inte det récker kan delar av lansstyrelsens
krisorganisation aktiveras. | situationer dar behovet av samverkan med andra aktorer &r stort
bor det finnas en funktion med uppgift att halla samman all den samverkan som lansstyrelsen
initierar och genomfor i samband med den aktuella h&dndelsen. Denna funktion bendmns
ibland samverkansledare.

For att oka uthalligheten vid hantering av en handelse kan andra lansstyrelser forstarka med
personal. For att sékra uthalligheten ar det viktigt att frigan om personalforstarkning hanteras
tidigt och att rutiner och avtal for detta finns forberett. Nar den forstarkande personalen vél ar
pa plats ar det viktigt att personal fran det drabbade lanet finns med och leder hanteringen for
att exempelvis inte tappa bort hur den regionala samverkan ar tankt att fungera eller vilka
viktiga akt6érer som finns i lanet.

Vid sidan av det geografiska omradesansvaret har lansstyrelsen ett antal uppgifter och ansvar
som ror raddningstjanst.® Ansvaren som rér raddningstjanst utévas i sarskilda situationer
men alltid samtidigt med de uppgifter som foljer av det geografiska omradesansvaret:

e Lansstyrelsen ansvarar for raddningstjanst vid utslapp av radioaktiva &mnen och vid
sanering efter sadana utslapp.

e Lansstyrelsen far éverta ansvar for raddningstjansten i berérda kommuner nar
omfattande raddningsinsatser i kommunal raddningstjénst fordras. Om
raddningsinsatserna dven innefattar statlig raddningstjanst, ska lansstyrelsen ansvara
for att raddningsinsatserna samordnas.

e | samband med en pagaende raddningstjanstinsats som pagar inom lanets granser ska
lansstyrelsen kontinuerligt kunna bedéma om den ska ta 6ver ansvaret for
raddningstjansten i berérda kommuner.

Den raddningsledare som lansstyrelsen forordnar i dessa fall ansvarar for att malen med
insatsen uppnas. Raddningsledaren ska — forutom de formella krav som féljer av rollen som
raddningsledare — ha god kunskap om l&nsstyrelsens roll, organisation och uppdrag i dessa
situationer samt om de regionala forhallandena. Lansstyrelsen kan vélja att organisera en
gemensam krisorganisation eller tva separata organisationer for att hantera sina uppgifter som
ror raddningstjanst samtidigt som lansstyrelsen utfor sina uppgifter inom det geografiska
omradesansvaret.

18 Se bl.a. 4 kap. 10 § lag (2003:778) om skydd mot olyckor och 4 kap. 15-33 8§ férordning (2003:789) om
skydd mot olyckor.
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4.4 Samordna och inrikta den regionala hanteringen

Lansstyrelsen ska:
e Verka for samordning och gemensam inriktning av de atgdrder som behdéver vidtas under
en kris (4 § forordning 2017:870).
e Verka for att under en kris samordna verksamhet mellan kommuner, landsting och
myndigheter (6 § forordning 2015:1052).
Lansstyrelsen bor i sitt geografiska omradesansvar pa regional niva:
e Se till att aktérernas atgarder vid en samhallsstérning samordnas utifran en gemensam
inriktning och helhetssyn.
e Utifran handelsen och de behov som uppstar anpassa gemensamma arbetsformer for en
effektiv hantering.
e Halla samman arbetet med gemensam analys, gemensamma 6verenskommelser,
gemensam hantering och informationssamordning.

Lansstyrelsens roll &r att halla samman det gemensamma arbetet pa regional niva. En central
del i hanteringen &r att tillsammans organisera arbetet sa att Gverenskommelser om gemensam
inriktning kan nas pa ett bra satt. | situationer dar lansstyrelsen behdver samverka mer aktivt
med andra aktorer kan ocksa gemensamma funktioner etableras. Det kan till exempel handla
om att bemanna gemensamma analysfunktioner, lednings- och samverkansfunktioner eller en
gemensam kommunikationsfunktion som ett presscenter. Beteckningar for olika gemensamma
funktioner skiljer sig mellan l&nen. Enligt de gemensamma grunderna kallas den funktion déar
overenskommelser nas for inriktnings- och samordningsfunktion (ISF).1° Lansstyrelsen ska ha
formaga att ta pa sig vardskapet for en regional ISF.?

Den funktion som stddjer arbetet inom ISF kallas for ISF-stod. Lansstyrelsens
krisorganisation utgor ofta karnan i ISF-stodet. Vid behov tillfors lamplig kompetens fran
andra berorda aktorer. ISF-stodet ska kunna bista med information, kunskap, analys, expertis
eller pa annat lampligt satt stodja arbetet med att astadkomma inriktning och samordning. Ett
viktigt underlag som stédet bor ta fram &r samlade lagesbilder samt forslag till regional
gemensam inriktning, mal, prioriterade atgarder och huvudbudskap.?*

For att bedriva gemensamt arbete finns det etablerade arbetssatt som bygger pa gemensamma
grunder. Helhetsmetoden ar ett arbetsséatt for att identifiera och prioritera atgarder och resurser
utifran en helhetssyn. En 6vergripande bild av arbetssattet visas i figur 3. | det gemensamma
arbetet med hantering av en handelse ar samverkansmoten och samlad l&gesbild viktiga
verktyg. Samordning av kommunikationsarbetet vid en héndelse &r en av lansstyrelsens storre
uppgifter och en integrerad del i den gemensamma hanteringen.

9 Inriktnings- och samordningsfunktion beskrivs narmare i Aktorsgemensamma former for inriktning och
samordning vid samhéllsstérningar, MSB1031 (2017), avsnitt 3.

20 Vardskap for en inriktnings- och samordningsfunktion beskrivs narmare i Aktorsgemensamma former for
inriktning och samordning vid samhéllsstérningar, MSB1031 (2017), avsnitt 5.

2L stod till inriktnings- och samordningsfunktion beskrivs narmare i Aktérsgemensamma former for inriktning
och samordning vid samhallsstérningar, MSB1031 (2017), avsnitt 4
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Vid mer omfattande behov av samverkan kan fysisk samlokalisering bli aktuell. Ett annat
alternativ for att astadkomma effektiv informationsdelning och samverkan &r att utvaxla
samverkanspersoner mellan olika organisationer vid hantering av handelser. Den
overgripande rollen for en samverkansperson &r att foretrdda sin hemmaorganisation och
agera som en forlangd arm in i organisationen den verkar i. En samverkansperson foérutsatts
ha god kunskap om den egna aktéren och om andra aktérers ansvar, mandat och roller.

4.4.1 Genomfdra regionala samverkansmaoten

Lansstyrelsen bor i sitt geografiska omradesansvar pa regional niva:

e Beddma behovet av regional samverkan i samband med en hdndelse. Anpassa hur ofta
samverkan ska ske och vilka aktorer som ska delta utifran handelsen.

e Anpassa hur samverkan ska ske beroende pa de tekniska verktyg som finns tillgdngliga och
vilken information som behdver delas mellan aktorer.

e GOra kallelser och resultat av samverkan tillgdngliga for att berérda aktorer ska kunna ta
del av informationen.

e Tainitiativ till, bjuda in till och sta som vard for moten som syftar till att aktérerna inom
lanet ska komma 6verens om en gemensam inriktning vid hantering av handelse.

Vid en héndelse samverkar aktorerna i l&anet for att enas om hur samhaéllets behov av hjalp kan
hanteras utifran helhetens basta. Manga ganger sker det enkelt direkt mellan ett fatal berérda
aktorer. Men nar det finns behov att samla ett flertal aktorer kring en fraga haller lansstyrelsen
regionala samverkansmoten. Beroende pa i vilken fas hanteringen befinner sig och vilken roll
aktérerna som just da deltar har, kommer motena att ha olika fokus och uppléagg.

Det finns olika syften med samverkansmdten. Vid inledningen av en handelse &r
informationsdelning ofta ett centralt inslag som grund for eget arbete med behov och resurser
hos respektive aktor. Aven arbete med att bygga upp en gemensam ldgesbild 6ver handelsen
ar angelaget att fa igang tidigt.
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Exempel pa vad som kan hanteras vid ett samverkansmote:

e Beskrivning av den intraffade h&dndelsen och ldget i stort.

e Ldget hos den egna aktoren.

e Tillgangliga resurser, bade personal och materiel, att exempelvis lana ut.

e Behov av hjalp hos den egna aktdren, bade personal och resurser.

e Behov av samordning med andra aktorer.

e Behov av samordnade atgarder.

e Behov av samordnade kommunikationsatgarder inklusive gemensamma budskap.

Efterhand som l&get klarnar kan arbete med gemensam inriktning och samordning ta vid. |
detta fall kan motet benamnas ISF-méte. Inriktningen bor innehalla mal, prioriterade atgéarder
och samordnat huvudbudskap. Infor sddana moten bor lansstyrelsen sprida den samlade
lagesbilden och ett forslag till inriktning till berorda aktorer. Forslaget till inriktning bor tas
fram gemensamt av aktdrerna.

For att uppna inriktning och samordning kréavs att flera aktorer har laget klart for sig, har
bemannat samverkansmdtet med ratt kompetens och mandat och har hunnit géra egna
analyser och egen inriktning i den egna organisationen. Om det finns behov av att resonera
djupare kring en speciell fraga kan fordjupande méten ocksa hallas, exempelvis for att
gemensamt reda ut en logistisk fraga eller analysera ett problemomrade.
Kriskommunikationsfragor ingar alltid som en del i ett samverkansmdte men det ar ocksa en
av de fragor som ofta behdver koordineras mer i detalj genom separata méten eller forum.??

Vid hantering av en handelse behdver bland annat tidpunkter for samverkanskonferenser i
nérliggande 1an anpassas for att kunna involvera berérda myndigheter. Vid en storre handelse
dar flera lan eller flera sektorer i Sverige ar paverkade kan MSB kalla till nationella
samverkanskonferenser som da behdver synkroniseras med de regionala. Det & mycket
viktigt att samordnande aktorer tillsammans skapar ett tempo mellan olika samhallsnivaer och
sektorer sa att inriktning och samordning skapas i hela krishanteringssystemet.

Vid storre eller mer komplexa handelser kan samverkansmoten forberedas genom méten med
en mindre krets av berorda for att analysera vilka dvergripande fragor som behover hanteras
och sortera ansvarsfordelningen mellan den nationella och den regionala nivan. Vid en
hé&ndelse som berdr mer an ett 1an kan en lansstyrelse eller MSB kalla berdrda lansstyrelser till
ett sadant méte. P motsvarande sétt kan lansstyrelsen kalla kommunerna som geografiskt
omradesansvariga pa lokal niva att klargora ansvarsfordelningen for olika fragor och vilka
samverkansforum som ska anvandas i den fortsatta hanteringen. Resultatet fran ett sddant
mote kan vara en matris over de geografiskt omradesansvariga aktérernas ansvar i relation till
varandra.

Samverkansmdéten med flera aktérer kan genomforas via telefonkonferens, videokonferens
eller Rakel. Lansstyrelsen skickar vanligen ut kallelse, minnesanteckningar och lagesbilder till

22 For mer handfasta rad om genomférande av och deltagande i samverkanskonferenser, se
Samverkanskonferenser: rad och rekommendationer till dig som leder eller deltar i samverkanskonferenser,
MSB589 (2013)
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i forvag sammanstallda sandlistor via e-post och i WIS.2 Valet av verktyg for samverkan
beror pa vilka verktyg berérda aktorer har tillgang till och behovet av sakerhetsskydd. For att
hantera information med sekretess anvéander lansstyrelserna verktyg som &r godkénda for
siker hantering.2* Lansstyrelsen forfogar 6ver ledningsplatser som kan anvandas i de fall
aktorer behdver samlokalisera for att hantera en samhallsstérning.

4.4.2 Ta fram och tillhandahalla regional lagesbild

Lansstyrelsen ska enligt 4 § férordning 2017:870:
e Ansvara for att en regional lagesbild sammanstalls vid krissituationer.
Lansstyrelsen bor i sitt geografiska omradesansvar pa regional niva:
e Snabbt kunna begara in lagesrapporter fran lanets aktorer vid samhallsstorningar.
e Sammanstalla, bearbeta och visualisera en samlad regional lagesbild.
e Sprida och gora den regionala lagesbilden tillganglig for aktorer lokalt, regionalt och
nationellt.

En lagesbild ska ge en dverblick dver en handelse eller forlopp och kunna spridas till manga
for att berdrda aktorer ska ha en gemensam utgangspunkt nar de tolkar situationen. For att
kunna gora en samlad regional lagesbild behover lansstyrelsen samla in uppgifter fran aktorer
i lanet. Det gors genom att lansstyrelsen begér in lagesrapportering fran de aktorer i lanet som
ar inblandade i handelsen. Denna begéran kan géras genom WIS eller genom att anvanda e-
post. Vid snabba handelseforlopp eller vid elavbrott eller andra stérningar kan informationen
samlas in pa andra satt, till exempel muntligt vid fysiska samverkansmoten eller genom
direkta kontakter med de aktGrer som behover nas. Det finns olika typer av lageshilder, dels
aktorsspecifika lagesbilder som varje aktor i en handelse uppréttar och dels samlade
lagesbilder som bestér av ett urval av information fran flera aktorsspecifika lagesbilder.

Lansstyrelsen har som geografiskt omradesansvarig i uppgift att sammanstélla och sprida den
samlade lagesbilden for lanet. P4 motsvarande satt ansvarar kommunen for lokal lagesbild och
MSB for nationell lagesbild. Det forekommer ocksa att andra nationella myndigheter
sammanstéller lagesbilder for en viss samhallsfunktion och da begar in lagesbild fran
lansstyrelserna. Lansstyrelsen har som myndighet med sérskilt ansvar for krisberedskapen ett
ansvar att halla regeringen informerad om bland annat tillstandet, handelseutvecklingen och
atgarder vid intraffade handelser. Lansstyrelsen ska lamna information som behdvs for
samlade lagesbilder efter forfragan fran Regeringskansliet eller MSB. Lansstyrelsen anvander
da den regionala samlade lagesbilden som underlag for sin rapportering till nationell niva. Om
handelsen har paverkan utanfor det egna lanet kan lansstyrelsen behéva samla in

23 MSB har tagit fram Nationella riktlinjer for samverkan och informationsdelning i WIS, MSB1146 (2017) for
enklare, effektivare och sdkrare informationsdelning.

24 MSB tillhandahéller ett antal verktyg for samverkan som bygger pa elektroniska kommunikationer. Stod for
val av vilka verktyg bland dessa som ar lampliga i aktorgemensam samverkan utifran aspekterna robusthet och
sekretess finns i Vagledning for séker och robust samverkan, MSB1285 (2018).

Se dven Det nya totalforsvaret — En hjalp pa vagen! Riskreducerande atgarder for lokal avsedd for delgivning
av hemliga uppgifter MSB1310 (2018) for stdd i arbetet med arbetet att anpassa lokaler avsedda for delgivning
av hemliga uppgifter.

% For en utforligare genomgang av generiskt arbete med lagesbilder, se dven Lageshilder - Att skapa och
analysera lagesbilder vid samhallsstérningar, MSB770 (2016).
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lagesrapporteringar fran aktorer utanfor det egna lanet. Har anvander lansstyrelserna varandra
som en forsta kontaktyta for att hitta fram till ratt aktor.

De flesta 1an anvander en lagesbildsmall som ar k&nd hos lanets aktorer och som kan
anvandas for de flesta typer av handelser. I WIS finns verktyg for direkt inrapportering till en
lagesbild med funktioner for sammanstélining som underléttar for den som ska analysera och
gora ett urval av vad som ska tas med i en samlad lagesbild. Utifran den sammanstallning som
gjorts i WIS kan information darifran lyftas in i en av lanets i forvag utformade mallar. Det
kan lagesbilden dven spridas till de aktGrer som inte har tillgang till WIS.

Oavsett mallens utformning foljer lagesbildrapporteringen strukturen i de gemensamma
grunderna, det vill sdga med rubrikerna handelsebeskrivning, konsekvenser, atgarder och
resurser, det kommunikativa laget samt deltagande aktérer. Aven om lanets aktorer i forvig
har enats om en viss mall ar det viktigt med forstaelse for att lagesrapporteringen behover
anpassas till den enskilda handelsen, tempot i hanteringen och behovet av specifik
information.

Lagesrapporteringen ska goras till en viss tidpunkt enligt den som meddelas i samband med
att begaran skickas ut. Tidsfristen att svara kan variera allt fran ett fatal timmar till flera dagar
beroende pa handelsens karaktar. Den som rapporterar behover ofta i sin tur samla in
information inom den egna aktdren, exempelvis inom olika férvaltningar i en kommun. Att
sammanstalla den samlade lagesbilden hos lansstyrelsen tar ocksa tid. Det kan vara stora
méangder information som ska analyseras. Darfor behover tidpunkten for inrapportering ligga
sa att alla aktorer ska fa rimlig tid att rapportera in och sa att lansstyrelsen hinner bearbeta och
sammanstalla.

Nar alla aktorer rapporterat laget gor lansstyrelsen ett urval ur den information som inkommit
och sammanstaller det i en regional samlad lagesbild som ofta redovisas pa kommande
samverkansmate. Urvalet gors i syfte att skapa en helhetsforstaelse hos aktorerna och for att
underlatta arbetet med aktdrsgemensam inriktning och samordning.

Olika handelser kraver olika typer av lagesbilder. En vanlig form &r den sa kallade
“fyrfaltaren” med rubrikerna fakta, antagande, gemensam inriktning och samordnade budskap
(se Figur 4 nedan). Férutom att visualisera lagesbilden kan modellen &ven anvéndas som ett
analysstod. Modellen sorterar handelsens konsekvenser, atgarder, resurser och
kommunikativa perspektiv i fakta och antaganden. Utifran detta lyfts de storsta utmaningarna
i samhallet fram, och gemensamma mal, atgarder och huvudbudskap formuleras for att méta
dessa.
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Fakta — detta vet vi nu Antaganden - detta tror vi om utvecklingen
Héndelsen nu
Hindelsen framat
Konsekvenser nu

Konsekvenser framat
Media/opinion nu (se definitioner
nedanfor bilden) Media/opinion framat
Atgirder nu Resurser framat
Resurser nu Malgrupper och aktérer framat

Stérsta utmaningarna i samhallet

Férslag gemensam inrikthing Férslag till samordnat budskap
Effektmal .

Figur 4: Exempel pa samlad regional lageshild, har ~fyrfaltare med midja™ i Vasterbottens lans tappning.

Grundlaggande for en samlad regional lagesbild ar att den ska kunna spridas till andra aktorer
och att andra aktorer ska kunna visa den i sin egen organisation pa ett enkelt sétt.
Lansstyrelsen sprider den samlade regionala lagesbilden vanligtvis via sandlistor med e-post
och publicerar den i WIS. Vid behov skickas den till intilliggande lan eller andra aktorer
utanfor lanet som kan vara iblandade. En regional samlad lagesbild har bred spridning bland
bade manga aktorer och manga individer. Om sekretessbelagda eller hemliga uppgifter
hanteras i en lagesbild kan inte de vanliga tekniska verktygen anvéndas for sammanstallning
och spridning. Sekretessbelagda uppgifter formedlas till berdrda aktérer med verktyg och
metoder som ar godkanda for saker hantering av information.

4.4.3 Samordna information och kriskommunikation

Lansstyrelsen ska enligt 6 § férordning 2015:1052:
e Verka for att informationen till allmanheten och féretradare for massmedia i
krissituationer samordnas.
Lansstyrelsen bor i sitt geografiska omradesansvar pa regional niva:
e Samordna arbetet med kriskommunikation med berdrda aktorer i lanet.
e Sikerstalla att kommunikationsperspektivet ingar i den samlade lagesbilden.
e Gemensamt med lanets aktorer enas om gemensamma budskap och prioritering av
behovsgrupper.
e Vara en lank till den nationella nivan i handelser dar det kravs samordning av information
utanfor lanets granser.

Lansstyrelsen ska samordna information till allménhet och media vid samhallsstérningar. Det
innebar att lansstyrelsen aktivt behdver samordna arbetet med kriskommunikation med
aktorer pa flera nivaer. Genom tidig, 6ppen och samstammig information till allménhet och
media skapar aktorerna i lanet fortroende och forstaelse for myndigheternas agerande under
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en samhallsstérning. Fortroendet stérks &ven av att visa att lanets akttrer arbetar gemensamt
for att hantera storningen. Om fortroendet sviktar 6kar risken for att ménniskor inte foljer
myndigheternas rekommendationer och da inte forstar eller litar pA myndigheternas agerande.

Tidig reaktion i inledningen av en handelse kan innebdra att lansstyrelsen snabbt bekraftar att
nagot hant, att lansstyrelsen har borjat arbeta med handelsen och att lansstyrelsen aterkommer
med mer information sa snart det finns mer att beratta om. Information om kontaktvégar till
lansstyrelsen och vem som é&r talesperson bér ingd i den tidiga informationen. Den
information som lansstyrelsen gar ut med maste alltid vara bekréaftad.

Allt kommunikationsarbete vid en samhéllsstorning ska utga fran en lagesbild av det
kommunikativa perspektivet som sammanfattar bland annat hur handelsen beskrivs och
uppfattas av omvérlden, identifierade kommunikationsbehov och behov av samverkan om
kommunikation.?®

Varje aktor har samma ansvar for att informera under en samhéllsstérning som under normala
forhallanden. Léansstyrelsen tar aldrig 6ver aktorernas ansvar men har ett sarskilt ansvar for att
ta initiativ till, stodja och underléatta samordningen av information och kriskommunikation.

Nar centrala myndigheter ansvarar for delar av hanteringen bor kommunikationen dven
samordnas mellan lanets aktorer och de centrala myndigheterna. L&nsstyrelsen ska i dessa
lagen vara en lank mellan den regionala och den nationella nivan. Om en central myndighet
har representation pa regional niva samverkar lansstyrelsen med den regionala nivan.

MSB ansvarar for att initiera och stddja kommunikationssamordningen mellan olika centrala
myndigheter. Lansstyrelsen kan lyfta behov av en sadan samordning utifran ett regionalt
perspektiv, men det ar alltsa inte lansstyrelsens uppgift att samordna de centrala
myndigheternas kriskommunikation vid en handelse.

I de l1&gen dér lansstyrelsen har ett direkt ansvar for hanteringen av hela eller delar av en
handelse, och da inte enbart ett geografiskt omradesansvar, har lansstyrelsen ocksa ansvar for
att kommunicera aktuellt lage och vidtagna atgarder till allméanhet och medier. Det kan till
exempel gélla vid utslapp av radioaktiva amnen fran karnteknisk anlaggning eller da
lansstyrelsen tar 6ver ansvar for kommunal raddningstjanst.

Utover informationen till allménhet och media &r det angeléget att varje aktér som &r
inblandad i hanteringen av en handelse 16pande informerar de egna medarbetarna om laget
och vad aktdrerna gor for att hantera handelsen. De egna medarbetarna ar viktiga formedlare
av information till sina personliga natverk, bade privata och yrkesméssiga.

Lansstyrelsens samverkan om kriskommunikation under en samhallsstorning handlar om att
tillsammans med l&nets aktorer:

e Identifiera berdrda aktorer och tydliggdra deras informationsansvar.

e Identifiera och prioritera behovsgrupper.

e Identifiera och hantera kommunikationsfragor som ingen aktor har tagit ansvar for.
e Dela aktorers kommunikativa lagesbilder med varandra.

26 For en mer utforlig beskrivning av kriskommunikation vid hantering av samhallsstérningar, se
Kriskommunikation for 6kad effekt vid hantering av samhallsstérningar: en vagledning om att integrera
kommunikation i samverkan och ledning, MSB1266 (2018).
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e Analysera behov av kommunikationssamverkan och gemensamma
kommunikationsinsatser.

e Skapa en regional lagesbild ur ett kommunikativt perspektiv.

e Ta fram gemensamma budskap som kan formedlas av ansvariga aktorer.

e Lopande kommunicera berérda organisationers genomforda och planerade
kommunikationsinsatser.

e Samordna berorda organisationers kommunikationsinsatser.

e Vid behov genomftra gemensamma insatser, till exempel presskonferenser.

Vid en samhéllsstorning anvander lansstyrelsen alla tillgangliga kanaler for att na
malgrupperna sa effektivt som mojligt. Vissa typer av samhallsstorningar, till exempel
elavbrott, kan paverka majligheten att nd ut. Alternativa kanaler ska vara forberedda for att
kunna hantera sadana situationer.

Vid en handelse ska ansvariga aktorer hjalpas at att identifiera grupper med sarskilda behov,
till exempel sprak eller funktionsnedsattning. Det &r viktigt att lansstyrelsen forsakrar sig om
att aven dessa grupper nas av informationen.

4.5 Hantera forstarkningsresurser och internationellt stod

Lansstyrelsen ska enligt 6 § férordning 2015:1052:
e Efter beslut av regeringen prioritera och inrikta statliga och internationella resurser som
stalls till forfogande.
Lansstyrelsen bor i sitt geografiska omradesansvar pa regional niva:
e Sammanstélla behov av resurser for hantering av en hdandelse som paverkar lanet.
e Formedla behov av resurser till nationell nivda om lanets egna resurser inte racker till.
e Underlatta for lanets aktorer att ta emot och nyttja de resurser som stalls till [anets
forfogande.

Lansstyrelsen kan efter regeringsbeslut fa i uppdrag att prioritera och inrikta statliga och
internationella resurser. | de fall da flera aktorer i lanet efterfragar forstarkningsresurser
samtidigt kan resurserna behova inriktas och samordnas inom lanet. Vid forfragan om
internationellt stod ar det den aktor som begart hjalpen som ocksa ansvarar for att hantera den.

MSB kan bista med vardlandsstod vid mottagande av internationellt stod. Vardlandsstod
innebér allt som behover forberedas for att inkommande hjalp fran andra lander ska kunna
anvéndas sa snabbt, effektivt och andamalsenligt som mdjligt. Den regionala delaktigheten ar
betydelsefull for att mottagningen av resurserna ska fungera. Lansstyrelsen roll dr bade att
stddja MSB:s organisation for mottagning av utlandskt stod och samtidigt se till att inriktning
och samordning med berérda kommer till stand.

Vid en samhaéllsstorning omfordelas i forsta hand befintliga resurser inom lanet. Om lokala
och regionala resurser inte racker till for att hantera en samhallsstérning har MSB nationella
forstarkningsresurser inom ett antal omraden. Lansstyrelsen tar kontakt med MSB:s TiB for
att anméla de behov som finns. For att underlatta samordning och prioritering bor
lansstyrelsen samordna lanets behov och ta pa sig rollen som kontaktyta mellan MSB och
behdvande aktorer. Detta ar extra viktig om samhallsstorningen paverkar flera kommuner
eller stracker sig Over mer &n ett lan. Pa samma satt samordnar lansstyrelsen begéran av
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forstarkningsresurser fran andra regionala eller nationella aktérer som exempelvis
Forsvarsmakten.

Lansstyrelsen kan ocksa ta pa sig en roll i samordning av frivilligresurser infor och under en
samhéllsstorning. Om frivilliga anvénds i stérre omfattning bor det finnas en utpekad funktion
i den organisation som hanterar hindelsen for att samordna frivilliginsatserna.?’

4.6 Aterstilla och lara

Lansstyrelsen ska enligt 4 § férordning 2017:870:
e Verka for samordning och gemensam inriktning av de atgarder som behdver vidtas efter
en kris.
Lansstyrelsen bor i sitt geografiska omradesansvar pa regional niva:
e Arbeta for att det aterstallningsarbete som lanets aktorer genomfor sker samordnat
utifran en gemensam inriktning.
e Tillsammans med berérda aktorer utvardera den gemensamma hanteringen av en
samhallsstorning.
e Tain slutsatser och erfarenheter fran intraffade samhallsstérningar i det gemensamma
forebyggande och forberedande arbetet i lanet.

Lansstyrelsen har ett ansvar att dven efter en samhallsstorning verka for samordning och
inriktning av atgarder som behdver vidtas. Atgarderna efter en samhéllsstérning delas har in i
att aterstélla och lara. Lansstyrelsens roll i det aterstallande arbetet handlar om att inrikta och
samordna de atgarder som behdvs for att aktrerna ska aterga fran tillfalliga losningar till
normala forhallanden. Det aterstallande arbetet kan se mycket olika ut beroende pa vad for
samhéllsstérning som intraffat. Det kan exempelvis handla om att aktorer behdver fortsatta
driva provisoriska organisationer och strukturer under en langre tid efter den mest akuta fasen.
Det kan aven handla om att hantera och aterstalla skadad och forlorad materiel eller
fastigheter, forsakringshantering och att hantera andra langsiktiga konsekvenser som féljer av
handelsen. Arbetet med att aterstalla bor paborjas sa snart det ar mojligt efter att den akuta
fasen av samhallsstérningen har hanterats.

Lansstyrelsen bor verka for att det aterstallningsarbete som aktorer genomfor sker samordnat
och med en gemensam inriktning. Vid behov kan en aktérsgemensam plan for
aterstallningsarbetet tas fram. Om aterstallningsarbetet &r omfattande kan en sarskild
organisation for att samordna atgarder och kommunikationsinsatser behova uppréttas.

Lansstyrelsen bor dven verka for att intraffade samhallsstérningar utvarderas. Utvérdering ar
en granskning som syftar till att l&ra och utveckla genom att belysa styrkor och brister i
hanteringen. Genom utvarderingen ska det ga att dra slutsatser om vad som behdver
forandras, utvecklas eller bibehallas. Malet ar att i slutdndan minska risken for att
samhéllsstorningen intraffar igen och for att hanteringen av en framtida samhallsstrning ska
hanteras pa ett bra satt.

27 L ansstyrelserna arbetar pa olika satt med fragan om frivilligresurser. | villkoren for det fyraariga
sammanhallna 2:4-projekt som lansstyrelserna ansoker om hos MSB ingar for perioden 2019-2022 en uppgift
om att se dver behovet av frivilligresurser inom lanet.
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Ansvaret for erfarenhetshanteringen efter intraffade handelser innebér att se till att den
gemensamma hanteringen av en samhallsstorning utvarderas och att erfarenheter och
lardomar omhandertas i verksamhetsplanering och atgardsplanering i den gemensamma
samverkansstrukturen i lanet (enligt figur 5). Det &r viktigt att se utvardering som en naturlig
del av hanteringen av en samhallsstorning och att genomféra utvarderingar pa ett systematiskt
satt. Det kan darfor vara bra att innan en samhallsstérning uppstar ta fram rutiner for
utvardering, bade internt pa lansstyrelsen och aktorsgemensamt i lanet.

[ Utvardering ] Ingdngsvarden [ Analys och planering ]

Figur 5: Erfarenhetsaterforing genom att utvardering av intraffade handelser ger ingangsvarden till analys och
planering inom det forebyggande och forberedande arbetet.

Beroende pa hur allvarlig en samhallsstorning har varit bor det évervagas vilken niva som ska
vara bestéllare av utvérderingen eftersom det kan avgora tyngden i utvarderingen. En
utvardering ska vara oberoende och ge en objektiv bild av vad som intréffat och genomforts.
Samtidigt behdvs kunskap om organisationsstrukturer och arbetssétt. Det &r darfor viktigt att
overvaga om utvarderingen ska genomforas av en intern eller extern utvarderare, eller bada.

For lansstyrelsens del kan det bli aktuellt att samordna, genomfara eller delta i olika typer av
utvarderingar:

e Aktorsgemensam utvardering — Utvardering av den samlade formagan och den
samverkan som skett for att hantera en samhéllsstérning.

o Aktorsspecifik utvardering — Utvardering som respektive aktér genomfor.

e Lansstyrelsegemensam utvardering — Utvardering som fokuserar pa den samverkan
och de atgarder som vidtagits mellan berérda lansstyrelser.

Den sistnamnda utvarderingen ersatter inte de andra tva utvarderingarna. Vid
lansstyrelsegemensamma utvarderingar kan lokala utvarderare pa respektive lansstyrelse
arbeta tillsammans under en utpekad utvérderingsledare for den lansstyrelsegemensamma
utvarderingen.

Beroende pa hur omfattande samhéllsstorningen har varit behéver arbetet med utvérderingen
anpassas. Figur 6 nedan visar utvarderingsprocessen i sex steg som alla kan vara olika
komplicerade beroende pa vilken handelse det ar som ska utvarderas. En mindre handelse kan
ga snabbt att utvardera medan utvarderingen av en storre samhallsstorning med omfattande
material att ga igenom och analysera kan ta manader.

Observera Analysera och Presentera och Tillvarata

Uppdragsdialog Samla in data sammanstilla

hantering sprida erfarenheter

Figur 6: Utvarderingsprocessen i sex steg.
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1. Observera hantering. Ibland kan det finnas mojlighet att redan under hanteringen av en
samhallsstorning paborja utvarderingsarbetet. Exempelvis kan en observator ha till uppgift att
observera och dokumentera handelseutvecklingen och ageranden, men utan att stora sjélva
hanteringen av samhallsstorningen.

2. Uppdragsdialog. Det ar 6nskvart att det redan fran borjan finns en idé om vad en
utvérdering ska anvandas till och pa vilket satt den efterfoljande erfarenhetsaterforingen ska
ske. Att redan i forvag ha framtagna rutiner for detta, bade internt hos respektive aktor och
aktorsgemensamt, bidrar till ett snabbare och smidigare utvarderingsarbete. Det ar viktigt att
tanka igenom och identifiera vad det ar som ska utvarderas och vilka fragor som ska stallas.
Fragorna utgar fran den inriktning som givits av bestallaren. Det ar ocksa viktigt att bedoma
hur mycket resurser som kravs for att genomfora utvarderingen. Beroende pa omfattningen av
utvarderingen, 6vervég att tillsatta en arbetsgrupp for att hantera utvérderingen.

3. Samla in data. Det ar viktigt att ta tillvara pa information fran de som var med och
hanterade samhallsstorningen. Datainsamlingen kan besta av en mangd typer av material, sa
som texter, mediaupptagningar, intervjuer och aterkopplingsméten dér inblandande kan
diskutera intryck och upplevelser.

4. Analysera och sammanstalla. Efter en handelse kan det finnas ett omfattande material
som behéver omhandertas. Materialet behover forst sorteras och systematiseras pa ett
overskadligt satt. Darefter kan arbetet med att omhénderta de fragor som ska besvaras i
utvéarderingen ta vid. Sammanstallningen av slutsatserna och lardomarna kan ske pa olika satt,
men bor minst besta av en utvarderingsrapport.

5. Presentera och sprida. Den primara malgruppen for en intern utvérdering kan vara den
egna lansstyrelsen, likval som att den aktérsgemensamma utvarderingen primart vander sig
till de aktuella aktorerna. Men &ven andra aktorer kan ha nytta av de slutsatser och lardomar
som har dragits. Darfor ar det bra att fundera dver pa vilket satt och till vilka aktorer som
erfarenheterna kan spridas.

6. Tillvarata lardomar. Det sista steget ar att tillvarata utvarderingens slutsatser och resultat i
exempelvis risk- och sarbarhetsanalyser, verksamhetsplanering och annan gemensam
planering for det férebyggande och férberedande arbetet.

4.7 Regionala atgarder under hojd beredskap

Lansstyrelsen ska enligt 6 § férordning 2017:870:
e Som hogsta civila totalforsvarsmyndighet inom lanet verka for att stérsta mojliga
forsvarseffekt uppnas.
I rollen som hogsta civila totalférsvarsmyndighet ska lansstyrelsen sarskilt:
e Samordna de civila forsvarsatgarderna.
e Verka for att sddan verksamhet hos civila myndigheter och andra civila organ som har
betydelse for forsvarsanstrangningarna bedrivs med en enhetlig inriktning.
e | samrad med Forsvarsmakten verka for att det civila och det militdra forsvaret samordnas.
e Verka for att lanets tillgangar fordelas och utnyttjas sa att forsvarsanstrangningarna
framjas.
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Samtidigt som att denna vagledning utarbetas pagar ett intensivt arbete med aterupptagen
totalforsvarsplanering och en uppbyggnad av ett modernt civilt forsvar. Detta arbete pagar
saval hos landets lansstyrelser som hos andra aktorer i samhéllet. | de flesta fall saknas dock
annu faststallda arbetssatt for de specifika uppgifter som ska hanteras under h6jd beredskap.
Den beskrivning som kan goras i detta avsnitt blir darfér mycket 6vergripande. Efterhand som
arbetssatt, rutiner och hantering av lansstyrelsernas uppgifter under héjd beredskap etableras
bor de inarbetas i denna végledning.

Lansstyrelsens roll som hégsta civila totalférsvarsmyndighet under hdjd beredskap motsvarar
i hog grad lansstyrelsens roll i relation till samhéllsstérningar i fredstid. De strukturer och
verktyg som l&nsstyrelsen anvénder i fredstid utgdor aven grunden for lansstyrelsens arbete
under hojd beredskap. Dessa behover sjalvklart anpassas och kompletteras utifran de andrade
forutsattningar och prioriteringar som rader under héjd beredskap. (Se aven avsnitt 2.3 och
3.5 for exempel pa strukturer for regional samverkan inom totalforsvaret respektive regionala
forberedelser inom totalforsvaret.)

Lansstyrelsens mandat i forhallande till andra aktorers verksamhet forstarks nagot under hojd
beredskap jamfort med under fredstida samhéllsstorningar. Lansstyrelsens uppgift att under
hojd beredskap samordna de civila forsvarsatgarderna i lanet &r starkare &n lansstyrelsens
motsvarande uppgift att i fredstid verka for samordning och gemensam inriktning.

Till detta kommer ett antal mandat som féljer av bestammelserna i ett antal av de sa kallade
beredskapslagarna som kan tillampas under héjd beredskap. Dessa mandat féljer inte av rollen
som hogsta civila totalférsvarsmyndighet men ger lansstyrelsen mojligheter att fatta beslut i
ett antal viktiga fragor som ror det civila forsvaret i lanet, till exempel om utrymning,
forfogande av uttagen egendom samt om undanférsel och forstoring.
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5 Forkortningar och begrepp

Forkortning, begrepp

Forklaring

Aktor

Formell organisation, antingen offentlig, privat eller
ideell, eller ett spontant socialt natverk, som har
betydelse for hanteringen av samhéllsstorningar
(enligt Gemensamma grunder)

Anslag 2:4 Krisberedskap

Varije ar ger regeringen MSB i uppdrag att fordela
medel genom anslag 2:4 Krisberedskap for att
forstarka samhallets krisberedskap och
forsvarsformaga. Anslaget ska anvandas till
atgarder som starker samhallets samlade beredskap
och formaga att hantera allvarliga kriser och dess
konsekvenser. Lansstyrelserna kan anstka om
medel bland annat for stdd till och samordning av
kommuner, landsting och andra lokala och
regionala aktorer.

Bevakningsansvariga myndigheter

Myndigheter som enligt férordning (2015:1052) om
krisberedskap och bevakningsansvariga
myndigheters atgarder vid hojd beredskap har ett
utvidgat ansvar att vidta de forberedelser som kravs
inom respektive ansvarsomrade vid hojd beredskap.

Inriktning

Orientering av tillgangliga resurser mot
formulerade mal. Inriktning ar en effekt hos de
resurser som hanterar samhéllsstorningar. Varje
aktor har alltid en egen inriktning. Nar flera aktorer
fungerar tillsammans finns det ocksa en
aktorsgemensam inriktning (enligt Gemensamma
grunder)

Krissituation

Situationer som uppstar hastigt, ovantat och utan
forvarning, eller situationer dar det finns ett hot
eller en risk att ett sddant lage kan komma att
uppsta och situationer som kraver bradskande
beslut och samverkan med andra aktérer (enligt 8 §,
2015:1052)

Ledning

Funktion som, genom att en aktor bestammer,
astadkommer inriktning och samordning av
tillgangliga resurser. Ledning forknippas ofta med
hierarkier och enskilda organisationer, men kan
ocksa ske i aktérsgemensamma situationer. Ledning
kan grundas i mandat (juridisk grund) eller i
overenskommelse (social grund) (enligt
Gemensamma grunder)

MSB

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

Sambhallsstérningar

Foreteelser och handelser som hotar eller ger
skadeverkningar pa det som ska skyddas i samhallet
(enligt Gemensamma grunder)
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Samordning

Anpassning av aktiviteter och delmal sa att
tillgangliga resurser kommer till storsta mojliga
nytta. Samordning handlar om att aktdrer inte ska
vara i vagen for varandra, och hjélpa varandra dar
det gar. Samordning ar en effekt hos de resurser
som hanterar samhaéllsstorningar (enligt
Gemensamma grunder)

Samverkan

En funktion som, genom att aktérer kommer
overens, astadkommer inriktning och samordning
av tillgangliga resurser (enligt Gemensamma
grunder)

SOGO

Samverkansomrade Geografiskt omradesansvar.
Samverkansomrade &r ett forum for att samordna
och planera atgarder for starkt formaga vid kriser
och hojd beredskap. | ett samverkansomrade ingar
ett antal bevakningsansvariga myndigheter samt
ytterligare aktorer med viktiga roller.

TiB

Tjansteman i Beredskap. Funktion/person med
uppgift dygnet runt kunna initiera och samordna det
inledande arbetet for att upptacka, verifiera, larma
och informera vid allvarliga kriser.

WIS

Webbaserat informationssystem som drivs av MSB
och ger aktorer mojlighet att dela information fére,
under och efter samhéllsstérningar.
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