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Angaende provning av ekonomisk lamplighet — granskning av
privat finansiering

Det har kommit till Lansstyrelsernas kinnedom att det rader olika tolkningar
av vilken sorts provning som ska goras av kommunerna i
ansokningsidrenden rorande serveringstillstaind dér en privatperson
finansierat verksamheten. Lansstyrelserna vill med denna skrivelse
informera om den hallning vi har 1 fragan.

Fragan har beretts i det nationella arbetsutskottet for lansstyrelsernas
tillsynsnétverk for alkohol, tobak och e-cigaretter, SLATT.

En tvadelad friga
Fragan som besvaras kan delas i tvé delar:

e Kan den kontroll som gors av bankerna ersitta den kontroll som ska
gbras av kommunerna enligt alkohollagen

e Ska kommunerna kontrollera vilka medel som privatpersoner
anvénder for att finansiera restaurangforvarv?

Om bankernas kontroll

Bankerna ska ha god kiinnedom om sina kunder och deras bankaffarer.
Bankernas skyldigheter regleras i lagen (2017:630) om étgiarder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism.

Syftet med lagen &r att forhindra att niringsverksamheter utnyttjas for
penningtvitt och finansiering av terrorism samtidigt som foretagens
mojlighet att driva en effektiv verksamhet inte ska paverkas i onddan.
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Enligt lagen dr bankerna inte skyldiga att géra ldmplighetskontroller enligt
alkohollagen. Inte heller anges banker som tillstandsmyndighet enligt
alkohollagen. Detta innebdr att den kontroll som gors av bankerna enligt
lagen om dtgdrder mot penningtvdtt och finansiering av terrorism inte kan
ersdtta den kontroll som gors av kommunerna enligt alkohollagen.

Om kontroll enligt alkohollagen

Enligt 8 kap. 12 § alkohollagen far serveringstillstind endast meddelas den
som visar att han eller hon med héinsyn till sina personliga och ekonomiska
forhdllanden samt omstédndigheterna i ovrigt dr lamplig att utdva
verksamheten samt att verksamheten kommer att drivas i enlighet med de
krav som stélls upp 1 denna lag.

Enligt forfattningskommentarer i prop. 2009/10:125 s. 168 motsvarar 7 kap.
7 § gamla alkohollagen (1994:1738).

Enligt forarbetena till den gamla alkohollagen (prop. 1994/95:89 s. 102 f¥)
maste sokanden uppfylla hogt stéllda krav pa lamplighet for att fa tillstand
for servering av alkoholdrycker. Nir det géller en juridisk person maste
lamplighetskraven dven riktas mot den eller de fysiska personer som har ett
betydande inflytande i rorelsen i egenskap av t.ex. verkstéllande direktor,
styrelseledamot, bolagsdeldgare eller aktieigare med betydande
aktieinnehav. Aven annan ekonomisk intressant bakom en rorelse kan
komma att innefattas i provningen.

Ekonomisk misskdtsamhet, dven sddan som inte &r brottslig, &r exempel pa
sddan personlig oldmplighet som ska foranleda omprdvning av tillstdndet.

Provningen av ldmpligheten ska mot bakgrund av det ovan anforda avse
s0kandens personliga och ekonomiska férhéllanden i en vidare mening.

Rétten for en tillstindshavare &r inte ovillkorlig. For att ett tillstdnd ska fa
meddelas eller behallas krdavs ekonomisk skdtsamhet. Ekonomiskt
misskotsamma tillstdndshavare kan pa ett otillborligt sétt skaffa sig
konkurrensfordelar och gora det svart for seriosa tillstindshavare att hidvda
sig, vilket leder till en f6r branschen osund utveckling.

Enligt samma proposition (prop. 1994/95:89 s. 64) anges vidare att
finansieringsplan ska kriavas da det ir friga om ett nytt foretag eller ny
foretagare for att kunna bedoma om sdkandens ekonomiska forhallanden ar
tillfredsstéllande.

Finansiering av restaurangrorelsen har dven diskuterats i senare forarbeten. I
betinkandet Bestdmmelser om alkoholdrycker SOU 2000:59 s.203 anges att
sOkanden skall visa varifran kapitalet till ett restaurangforvarv kommer samt
hur han tanker finansiera kopet och den framtida rorelsen. Detta redovisar
sOkanden i en finansieringsplan (se t.ex. Handbok — SERVERING,
Alkoholinspektionen 1997:3, s 47 ff). Tillstandsmyndigheten ska kontrollera

Sida
2(4)



Meddelande Diarienummer
2018-02-09 705-5142-2018

att sokanden inte dr ekonomiskt beroende av ndgon som &r oldmplig att
bedriva serveringsrorelse eller dr underkastad sddana ekonomiska &taganden
som visentligt begransar hans mojlighet att bestimma over
serveringsrorelsens drift. Exempel pa det senare kan vara starkt begransande
leverans- eller marknadsforingsavtal. Vid privata lan kan det dven bli
aktuellt att kontrollera ldngivaren, t.ex. vid misstanke om s.k.
bulvanforhallanden.

Finansieringskontrollen har kommit att utvecklats genom réttspraxis under
manga ar och bidrar till att i forsta hand forhindra att restaurangforvirv
anviands till att tvitta "svarta" pengar "vita", dvs. att kdpet finansieras med
obeskattade eller pd annat sitt olagligt forvirvade medel.

I proposition 2000/01:97 s. 46 anges att lagtexter och
forfattningskommentarer m.m. kan emellertid inte ticka in alla tinkbara
situationer. Tillstindsmyndigheten méste darfor alltid géra en bedomning i
det enskilda fallet med végledning bl.a. av den réttspraxis som har
utvecklats pd omrédet. Inte inom ndgot annat omrade av
alkohollagstiftningen finns det s& ménga domar som nér det géller
tillstindshavarens personliga lamplighet

Praxis

Det finns en del praxis pa omréadet finansiering. Nedan refereras uttalanden
frén fyra avgoranden.

KR Stockholm 1999-967 (1997-07-2)

Av domen framgar att om en finansidr inte anses ha betydande inflytande
over verksamheten, ska ldmplighetsprovningen av denne avse ekonomisk
skdtsamhet.

KR i Stockholm 2016-6880 (2017-07-19)

”Néagra uttryckliga regler eller uttalanden som ger stod for att
serveringstillstdnd schablonmadssigt ska végras eller aterkallas pa grund av
att det finns brister i dokumentationen avseende forvérvet av en verksamhet
eller avseende finansiella transaktioner i samband med detta finns inte.
Enligt uttalanden i forarbetena till den dldre alkohollagen (1994:1738)
uttalas dock bl.a. att en person for att visa sin lamplighet att bedriva
servering av alkoholdrycker kan aldggas att uppvisa bl.a. en
finansieringsplan (prop. 1994/95:89 s. 64). I forarbeten till &ndringar i den
aldre alkohollagen uttalas vidare att sokanden ska kunna visa varifran
kapitalet till ett restaurangforvérv har kommit samt hur personen ténker
finansiera kopet och den framtida rorelsen (SOU 2000:59 s. 203).

Mot den bakgrunden och mot bakgrund av de skyddsintressen som ligger till
grund for alkohollagstiftningen i allménhet anser kammarrétten att det finns
stod for att kravet pa ldmplighet med hénvisning till personliga och
ekonomiska forhdllanden ocksé inrymmer ett krav pa sokanden att kunna
visa att forvérvet har skett med legala inkomster, &ven om kravet sannolikt

Sida
3(4)



Meddelande Diarienummer
2018-02-09 705-5142-2018

inte bor utstrackas hur langt som helst (jfr Kammarrétten i Goteborgs dom
den 26 januari 2012 i mal nr 6070-11).

Verona har gjort gillande att pengarna till finansieringen hérrdr fran det
skadestdnd som Bertlids erhallit i januari 2013 om 2 800 000 kr. En stor del
av Bertlids behéllning har emellertid 14mnat Bertlids konto i juni 2013 och
forts over till en av aktiedgarnas bankkonto i Turkiet. Kort tid direfter har
en stor del av pengarna ldmnat aktiedgarens konto. Det dr oklart var
pengarna dé tog végen, eftersom det, utifran Veronas redovisning, inte gétt
att reda ut vilka transaktioner som gjordes. Det som é&r klart dr dock att det
gjordes en inbetalning till Bertlids konto den 19 december 2013 om 2 407
000 kr och att inbetalningen gjordes frén ett annat konto &n aktiedgarens.
Kammarritten anser mot den bakgrunden att Verona inte har visat att
medlen som finansierat kopet av Verona ursprungligen harror fran det
skadestand som Bertlids erhéllit i januari 2013 eller andra legala inkomster”.

KR i Géteborg 1999-7341 (2000-02-16)

Kammarritten ansag att det fanns skél att avsla en bolags ansdkan om
serveringstillstdnd d4 finansieringsplanen var undermalig. Trots upprepade
papekanden fran socialndmnden har dgaren inte kunnat visa att hela
Overlatelsen faktiskt &r finansierad. Bl.a. var 1an frén tre langivare inte
vidimerade med insittningsbesked och hade darfor begrinsad trovirdighet.
Pengarna som l4nats ut av en person (1) var inte redovisade for
skattemyndigheterna och kunde dérfor inte betraktas som legala medel.
Finansieringsplanen ér darfor undermalig

KR i Jonkdping 2009-2202 (2010-03-16)

En man nekades tillstand att servera alkohol vid sin restaurang da han ¢j
visat hur han finansierat kdpet av rorelsen. Bide mannen och den uppgivna
langivaren hade haft 1dga inkomster de senaste aren. Det framstod darfor
som oklart varifran de medel med vilka kopet av restaurangen skulle
finansieras hérrorde.

Ldnsstyrelserna anser att det utifrdn ovanstdende uttalanden i forarbeten
och praxis finns stod for en skyldighet hos kommunerna att utreda vilka
medel som anvdinds for att finansiera restaurangforvdrv. Att pengarna finns
i banksystemet rdcker inte for att man enligt alkohollagen ska anse dem som
legala.

Miia Vuolama

Detta meddelande har upprdttats digitalt och saknar ddirfor
namnunderskrift.
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