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Ritten att besluta om tillsynsplan och riktlinjer enligt alkohollagen

Om tillsynsplan enligt alkohollagen

Enligt 9 kap. 2 § alkohollagen (2010:1622), forkortad AL, ska kommunen
upprétta en tillsynsplan som ska ges in till ldnsstyrelsen.

Av forarbeten 1 prop. 2009/10:125 s. 99 framgér att det bor finnas
tillsynsplaner 1 alla kommuner for att betona vikten av ett effektivt
tillsynsarbete. En vdl genomténkt tillsynsplan utgor ett grundldggande
verktyg for inventering, prioritering och uppfdljning av verksamheten. Det
okar forutséttningarna for att tillsynsverksamheten fungerar pé ett effektivt
sdtt over hela landet och det ges mindre utrymme f6r utebliven eller
otillrdcklig tillsyn. Det priméra syftet med tillsynsplanerna &r att de ska
fungera som ett stod for den direkta tillsynsverksamheten och ddrmed bidra
till 6kad kostnadseftfektivitet.

Lansstyrelsens uppfattning &r att tillsynsplanen fungerar som ett styrmedel
for verksamheten och avser bl.a. verksamhetens mal.

Om riktlinjer enligt alkohollagen

Enligt 8 kap. 9 § AL ska kommunen tillhandahalla information om vad som
giéller enligt denna lag och anslutande foreskrifter samt riktlinjer for
tillimpningen av foreskrifterna i kommunen.

Ldnsstyrelsens tillsynsansvar

Enligt 9 kap. 1 § andra stycket AL har Lénsstyrelsen tillsyn inom lénet.
Lansstyrelsen ska ocksa bitrdda kommunerna med rad i deras verksamhet.

Av Ds. 1995:50 lansstyrelsens nya roll pa alkoholomradet framgar att
lansstyrelsens tillsynsuppgift ska inriktas mot att vervaka och stddja
kommunernas verksamhet. Detta bor ske bade 1 form av rdd och végledning
och i form av kontroll av hur kommunerna handldgger enskilda drenden.

Linsstyrelsens tillsyn av kommunens verksamhet enligt alkohollagen avser
dock att kommunen uppfyller sin skyldighet enligt 9 kap. 2 § AL samt 8
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Lénsstyrelsens tillsyn avser saledes att kommunen har en tillsynsplan som
ingetts till Lansstyrelsen samt att kommunen har géllande riktlinjer enligt
alkohollagen. Lénsstyrelsens tillsyn avser dven att innehéllet i dessa
dokument uppfyller lagkraven.

Lansstyrelsens tillsyn avser inte bestimmelserna i kommunallagen. Utifrdn
vér kdinnedom om bestdmmelserna i alkohollagen och kommunallagen anser
Lansstyrelsen dock att vi kan lamna foljande information om rétten att
besluta om tillsynsplan samt riktlinjer.

Delegering enligt kommunallagen

Kommunallagen bygger pa principen att de fortroendevalda fattar beslut
kollektivt och dven har ett kollektivt verksamhetsansvar. De fortroendevalda
har inte mojlighet att sjélva fatta alla beslut, utan i1 praktiken ar det de
anstillda som fattar en stor del av de kommunala besluten. I
kommunallagen finns, till skillnad fran i viss speciallagstiftning, inga
bestimmelser som ger de anstéllda ndgon sjdlvstindig beslutanderitt. Av
praxis foljer dock att de har ritt att fatta sédana beslut som &r av rent
forberedande eller rent verkstdllande art (prop. 2016/17:171 s. 207). Vidare
har de anstéllda mojlighet att fatta beslut efter delegering fran ndamnd déar
ndmndens beslutanderitt overldimnas till de anstéllda.

Av 6 kap. 37 § Kommunallagen (2017:725), forkortad KL, framgér att en
namnd far uppdra at en anstilld att besluta enligt 7 kap. 5-8 §§ samma lag.

I 7 kap. 5 § KL anges att en ndmnd far uppdra 4t en anstéilld hos kommunen
att besluta pd nimndens vignar 1 ett visst drende eller en viss grupp av
drenden, dock inte i de fall som avses i 6 kap. 38 § samma lag.

Av 6 kap. 38 § KL punkt 1 framgér att beslut inte far delegeras nér det
géller d&renden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller
kvalitet.

Av forarbetena till den forra kommunallagen (prop. 1990/91:117 s. 103)
uttryckes att det vésentliga dr att ritten att delegera inte utnyttjas pa ett sétt
som kan rubba ndmndens dvergripande ansvar for verksamheten.

Kan en anstdlld besluta om en tillsynsplan enligt alkohollagen?

Enligt 9 kap. 5 § AL ska kommunens uppgifter enligt denna lag fullgoras av
den eller de ndmnder som kommunfullmiktige bestimmer. Det framgar
saledes redan av lagtexten att uppgiften tillkommer de fortroendevalda. For
att en tjinsteman ska fi befogenhet att uppritta en tillsynsplan krivs darfor
delegation, vilket innebér att befogenheten dverldmnas fran nimnden till
tjdnstemannen. Frdgan hdrefter dr sdledes om uppgiften far delegeras. Det
finns inte ndgon bestdmmelse i alkohollagen som reglerar delegation, varfor
kommunallagens bestimmelser om delegation ska tillimpas.
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Av 6 kap. 38 § KL punkt 1 framgér att beslut inte far delegeras nér det
giller drenden som avser verksamhetens mél, inriktning, omfattning eller
kvalitet.

Kommunen maste ta stéllning till om en ndmnd far delegera ansvaret att
besluta om tillsynsplan till en anstélld eller om tillsynsplan dr en sdédan
handling som avses 6 kap. 38 § KL som avser verksamhetens mal,
inriktning, omfattning eller kvalitet och som inte far delegeras till en
tjdnsteman. Frigan om rétten att besluta om en tillsynsplan far delegeras till
en tjansteman har inte provats rattsligt.

Kan kommunfullmdktige fatta beslut om kommunala riktlinjer enligt
alkohollagen?

Enligt 9 kap. 5 § AL ska kommunens uppgifter enligt alkohollagen fullgoras
av den eller de nimnder som kommunfullméktige bestimmer. Det &r saledes
fullméktiges skyldighet att se till att en eller flera namnder har utsetts.

Forvaltningsritten 1 Stockholm har 1 dom den 28 september 2012 1 mél nr
14272-11 angett foljande:

Av 9 kap. 5 § alkohollagen framgar att fullméktige ska bestimma den eller
de nimnder som ska fullgoéra de uppgifter som kommunen har enligt samma
lag. Till dessa uppgifter hor bl.a. att anta riktlinjer for serveringstillstand och
att anta tillsynsplan. Lagstiftaren har dirmed pekat ut att dessa uppgifter ska
ligga pd en kommunal ndmnd. I Region Gotland ligger uppgifterna pa
regionstyrelsen. Fullméktige har dirmed ingen befogenhet att besluta i dessa
frégor.

Av rittsfallet framgér att kommunfullméaktige inte har befogenhet att besluta
om riktlinjer enligt alkohollagen.

Denna information har tagits fram av tillsynshandlaggarna Lars Andersson,
Jakob Kilner och Miia Vuolama. Léansjuristen Karin Birath har deltagit i
arbetet.
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