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[00:00 - 01.30] Intro musik och prat

MAX INTRO

Du lyssnar pa en inspelning frdn Almedalsveckan 2023 och linsstyrelsernas seminarium om hur ett
Natomedlemskap kommer paverka utvecklingen av det civila forsvaret. Att kunna ge och ta emot stod
i en hornsten i svensk sédkerhetspolitik. Med anledning av det aktuella sdkerhetspolitiska léget, den
Okade takten i uppbyggnaden av totalforsvar samt ett annalkande Natomedlemskap behdver Sverige
dven genomfora en avsevird formagahdjning inom det civila forsvaret. Den forsta oktober 2022
trddde en ny struktur for civilt forsvar och krisberedskap i kraft, som bland annat innebér inférande av
beredskapssektorer, civilriden och nya beredskapsmyndigheter. Ar de hir atgirderna tillrickliga for
att nd upp till Natos krav pé att bade ta emot och tillhandahalla civilt stod? Vad ar det som behover
utvecklas eller ses 6ver inom det civila forsvaret for att na upp till Natos krav, och vad innebér det
konkret for Sverige? Hur ser samverkan inom Nato ut och vilka kan vara de storsta utmaningarna i det
arbetet? Och jag som modererar seminariet heter Max Landergard. Den forsta att komma upp pa
scenen i landshovdingens tridgard pa Korsgatan 4 i Visby var ministern for civilt forsvar, Carl-Oskar
Bohlin.

MAX
Vilkommen. Kul att ha dig hir och att du tar dig tid.

CARL-OSKAR
Tack! Vildigt trevligt att vara har.

MAX

Forsvarsmakten [? 01:49] mot resten av samhéllet sedan ungefar ett ar tillbaka ar att det dr Sverige
och inte forsvarsmakten som blir medlemmar i Nato. Vilken ér din bedomning av hur
forberedelsearbetet har gatt sedan du tilltrddde?

CARL-OSKAR
Jag vill borja med att sdga att det inte bara ar forsvarsmaktens budskap utan ocksa naturligtvis
regeringens budskap. Det dr Sverige som gér med i Nato, det vill sdga hela delen av vért samhélle, 10



miljoner svenskar blir ocksé Natomedlemmar. Och som svar pé din frdga sé skulle jag vilja sdga att
forberedelserna for detta gar bra. Vi ligger langt fram och vi har en férhallandevis vil avpassad
struktur apropa den strukturreform du sjélv precis refererade till, den jackar ju vél in i det som Nato
kallar for "seven baseline requirement" alltsé de krav man stiller pa medlemsstaternas
resiliensformagor och sé vidare.

MAX
Ar det liksom hygienfaktorer for att det ska kunna funka for att vara en fullvirdig medlem, de hér sju?

CARL-OSKAR

Ja, det skulle jag sdga och det dr ju ingen hemlighet att Sverige har en resa att gora, en hemléxa att
gora pa det hdr omradet. Jag stod pa ett tidigare seminarium idag och konstaterade att nedrustningen
av det militdra forsvaret under den strategiska "time-outen" eller avsparrningen eller vad vi nu véljer
att kalla det, gick ju vildigt ldngt, men vi lade de facto ner det civila férsvaret och behdver géra om
fran noll i manga avseenden, men, och detta &r ett viktigt men, Sverige har det som ménga andra
Natolénder kanske inte har, ndmligen ett institutionellt minne utav detta. Vi har ett stort matt av
lagstiftling pa plats, naturligtvis med vita flickar eller 6ar som behover rittas till utifran hur samhéllet
har utvecklats och ser ut idag, men jag vill ocksé sédga det, for vi dr bland bra pa att k14 oss sjélva i
sick och aska, det tycker jag inte alltid man ska gora, det finns en vildigt stor nyfikenhet och det finns
ett stort intresse fran Nato pa vad Sverige kan bidra med i det hér avseendet. Jag var sa sent som for,
nu ska vi se om det var forra eller forrforra veckan, forra veckan var jag nere och triffade Deputy
Secretary General Mircea Geoana han har sa att sdga huvud...

MAX
Var nagonstans?

CARL-OSKAR

I Bryssel, pa Natokvarteret, eller strax utanfor Bryssel for att vara exakt. Det finns en stor
forvantansbild pé att Sverige ska bidra i1 det hir avseendet, det vill sdga bilden av Sverige &r att vi ar
ett utav de ldnder som ligger ldngst fram i det hir avseendet och nir vi tittar pa oss sjélva sé ser vi att
vi har en stor resa kvar att gora, men det géller for vildigt ménga andra Natolédnder. Om jag ska gora
en liten anekdotisk utvikning, och det hér ska naturligtvis inte tas som uttryck for hur hur den franska
staten ser pd det, men bara som ett exempel. Jag gjorde en intervju med den franska tidningen Le
Monde och dem var generellt intresserade pa arbetet som vi gor med civilt forsvar och journalisten sa
mer eller mindre att "vi har inte héllit p4 med det hér, vi har ju haft kdrnvapen, vi har inte tyckt att vi
behovt nagot civilt forsvar". Dir inser man att det hér arbetet maste goras pa bred front i hela Nato,
men det dr ett nationellt ansvar och Sverige kan visa foregdngsmannaskap i det hir avseendet och
bidra till Natomedlemskap.

MAX

Menar du att vi inte har sa mycket pa plats men vi vet hur vi gor?

CARL-OSKAR

Vi har en del pé plats, vi har bland annat den hér strukturen pé plats, men det riacker ju naturligtvis inte
utan vi behover ju fa ut det hér i kapilldrerna , vi behover skapa oss muskelminne, om man ska vara
krass, det vill sdga formagan maste ocksa uppsta langst ut i linjen och det gor den genom planering,
Ovning och fa pa plats strukturen hela vagen ut till kommuner och regioner.



MAX
Just det. Ett par fragor kvar innan jag bjuder upp resten av panelen, vad tycker du ar viktigast just nu
och hér, att satsa pé i det civila forsvaret?

CARL-OSKAR

Det ér alltid vanskligt att peka ut en enskildhet dérfor att dd missar man manga saker, det kan 14ta som
ett politikersvar och det ar en sliten klyscha mojligen, men en kedja &r inte starkare én sin svagaste
lank och det forhaller sig s& med det civila forsvaret att dér det finns svagheter och dér det finns
sarbarheter dr ju ocksé dér vi kan forvinta oss att en antagonist forsoker angripa och exploatera oss.
Men ska jag ndmna négra saker sa dr ju bland annat det vi pratade om pa ett tidigare seminarium, hela
den stora fragan om forsorjningsberedskap, den ar central darfor dér kan vi inte gora en copy paste pa
det system vi en gang hade dérfor att samhéllet ser helt annorlunda ut idag. Tittar vi pa4 den nya och
helt tillkommande doménen for det civila forsvaret anno 2023, som det inte heller finns en sa att séga
kopia att hdmta ut ur bokhyllan sa ar det ju hela cyberdoménen och hur vi forhéller oss till
cyberforsvar, cybersikerhet, var forméga att skydda kritisk infrastruktur ocksa i den digitala miljon.

MAX
Sverige var ju forr under efterkrigstiden ett utav de ldnder som hade bast civilt forsvar, dr ambitionen
att komma tillbaka till de nivéerna?

CARL-OSKAR
Ja.

MAX
Bra, tack. Ett kort svar. Hur paverkar da det kommande Natomedlemskapet? Kommer prioriteringarna
att dndras?

CARL-OSKAR

Vi har naturligtvis tycker jag en rimlig inriktning for detta, sedan &r det sa att Natomedlemskapet
kommer stilla ett antal mer specifika krav, bland annat frdgan om virdlandsstdd och militar mobilitet
dér det civila forsvaret har ménga stora, tillkommande uppgifter. Vi ska komma ihég att vi befinner
oss 1 en situation dér vi kommer ha en vésentligt mindre krigsorganisation dn under Kalla kriget. Det
betyder att det finns en lang rad tillkommande uppgifter som forsvarsmakten kanske tidigare kunde
16sa pa egen hand, men som nu maste 16sas av andra aktorer i samhéllet.

MAX

Stort tack, Carl-Oskar Bohlin. Du fér jéttegérna sta kvar nér jag nu vilkomnar upp den dvriga panelen
pa scenen. De ér lite spridda hér i téltet, men hér sitter tvd av dem. Vi har Magnus Christiansson som
ar lektor i krigsvetenskap vid Forsvarshogskolan, vilkommen.

MAGNUS
Tack. Var vill du ha mig?

MAX

Du kan sté hér, och en applad tack! Och sa har vi Charlotte Petri Gornitzka som ar generaldirektor vid
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, MSB. Och sa har vi ocksa Anneli Hulthén,
landshovding for lansstyrelsen i Skane och dven ocksa i det har sammanhanget vért att tilligga,
civilomrideschef for sddra civilomradet, du kan sta bredvid Carl-Oskar dér. Jag skulle vilja borja med



att stdlla en fraga till er som alla kan svara pa, hoppas jag. P4 en skala ett till tio, dir ett 4r sémst och
tio dr klanderfritt, hur pass redo dr Sveriges civila forsvar for ett Natomedlemskap, Magnus?

MAGNUS

Svart, jag skulle gissa pa fem.
MAX

Ja. Charlotte?

CHARLOTTE
Sex.

ANNELI
Jag lagger mig ocksa pa en femma.

CHARLOTTE

Ség inte att jag ska motivera min sexa bara for det.

CARL-OSKAR

Nej men jag tycker att det hdr &r myndigheternas bedomning sa att det...

MAX
Ja, du lutar dig mot det. Varfor sex da istéllet for fem?

CHARLOTTE

Jag vill sdga sdhir att pa den civila sidan sd vilkomnas Sverige och de nordiska ldnderna i ett
Natosamarbete valdigt mycket darfor att vi har visat i andra sammanhang att vi nér ut till vara
medborgare. Vi har tillit mellan samhéllets olika delar som ar en véldig tillgdng ndr man méste samla
sig. S& manga av de hir mjuka virldarna i ett samhélle, dér star vi i jamforelse med andra valdigt bra
till. Sedan &r det faktiskt sa att vart foreningsliv, var forméga att nd ut med kunskap, att vi foljer
rekommendationer utan nédvandigtvis regler och sant dar, det &r tillgdngar och vi har inte satt
rubriken civilt forsvar, nddvéndigtvis pa de tillgangarna, s& det dr den delen man vilkomnar Och
sedan att vi har ett koncept, ett totalforsvarskoncept, som géar att vicka upp, det vilkomnar man ju
och vi far tala om for andra hur man kan planera kring det. Dérfor sex, men vi méste ju gora det dar
ocksa, det dar sista, sa det ar inte tio.

MAX
Hur kommer Natomedlemskap fordandra Sveriges civila forsvar, Anneli vill du borja svara pa det?

ANNELI

Jag tycker man ska dra det langre &n s&, det ar ju egentligen inte Nato som ska fordndra Sveriges
civila forsvar, utan det ar ju omvérlden som fordndrar Sverige. Och att vi méste ha beredskap for den
fordandringen, sedan sammanfaller det av olika skil med ett Natomedlemskap, sé jag tycker inte att vi
ska gora det hir bara for att Nato kriver det utan for att vi behdver det. Precis som Charlotte séger sa
har vi extremt mycket pé plats, vi &r strukturerade, vi &r organiserade, hyfsad logistik, och vissa delar
har vi inte riktigt gjort de senaste 20 aren. S& det giller pa nagot sétt att fylla den hér strukturen som
nu var uppdragsgivare har gett oss, med ett innehall. For en struktur kommer inte att gora skillnad, du
kan ta vilken struktur som helst, det r ju inte den. Den &r ordningsreglerna for hur vi ska jobba, och
de borde vi se som valdigt enkla, rdkar sammanfalla i vissa delar med Natomedlemskapet ocksa.



MAGNUS

Jag tror att det 4r ett nationellt dtagande som statsradet var inne pa sé rent generellt méste Sverige ldra
sig vad Nato &r for ndgonting, det ar en av de stora utmaningarna. 24 februari nér processen sitter
igéng egentligen pé allvar, da finns det 16 stycken tjdnsteman som haller pa4 med den hér typen av
fragor, sé det 4r ju en enorm utmaning, sé att ldra sig hur Nato fungerar. Och den andra handlar om att
ndr man val har lart sig hur Nato fungerar, att bestimma sig for vad man vill med Nato. Darfor att
baseline requirement &r en sorts diskussionslista ddr man kan fa en struktur i en diskussion om vad
som behdver goras. Och likadant resiliens commit dr ett forum, det &r ett arbetsforum, men det ar ju
inte ett fix och fardigt paket som kommer komma fran Bryssel. Det 4r inte som EU, att det kommer
massa lagstiftning som ska bli en del av svensk lag. Jag ska séga att en mycket stor mental fordndring
ar att var planering, vér civila planering, ingar i ett regionalt sammanhang. Det dr nédgot nytt, det fanns
inte 1 det gamla totalforsvaret utan da skulle vi sluta oss som en igelkott. Nu ingér vi i ett regionalt
sammanhang. Man kan ocksa se det som att bestimma oss for vad vi vill, det finns en del mdjligheter
med Nato. Till exempel det man kallar for comprehensive cyber defense policy, dér finns en valdigt
ambitios idé om att knyta ihop béde civila och militidra férmégor for att rent operativt kunna hantera
ett angrepp mot medlemslédnderna. Det har legat nere nu under de senaste aren, men dér finns en
mojlighet, ifall Sverige identifierar den. Och naturligtvis dd det som ndmndes hér tidigare, vart
regionala sammanhang och samarbete for de i vara nordiska ldnder. Men det kanske vi ska aterkomma
till.

MAX
Ja, absolut, men menar du att det inte finns négra skallkrav utan det finns négra policys som man kan
forhalla sig till om man vill?

MAGNUS

Problemet for Nato dr att det inte gar att ga till domstol ifall nagot land inte foljer de hér reglerna.
Sjalvklart ska inte Sverige ta sig in 1 den hédr klubben och inte f6lja medlemsreglerna, sa ér der ju inte.
Men nér det géller forsvarsverksamhet &r det inte sé att det finns en svartvit bild av om vi tar baseline
requirement, till exempel da, masskadeutfall, det dr ocksa en skala av hur forberedd man &r och
detsamma géller de hir kraven. Sa jag ska séga det att det handlar véldigt mycket om politisk
ambition, det handlar vildigt mycket om adaption i systemet och ocksa att &ndra bilden av sig sjalv
frén att vara den hér igelkotten som ska sluta sig, till att bli en del av ett regionalt och interregionalt
sammanhang.

MAX

Vi maste ga vidare. Anneli, vardlandsstodet, hur kommer Natomedlemskapet forandra
lansstyrelsernas arbete med vérdlandsstod? Kan du ocksé kort bara forklara for dem som inte vet vad
vérldlandsstodet &r?

ANNELI

Det ar for att vi ska kunna ta emot och ge stod i vara Natosammanhang, till exempel. Det klart att det
fordndrar vart arbete, i1 alla vara delar. Nu har vi vara civilomraden, vara sex som ska samordna detta,
framfor allt. Och vi ska ldra hela var struktur, hur vi ska géra men vi méste ju géra det ihop med
forsvarsmakten, annars gar det inte. Vi maste veta vad det 4r vi ska ta emot och vad vi eventuellt ska
bidra med. S& det &r en laroprocess det ocksa, jag tycker inte att det &r omojligt att vi skulle kunna
hantera den pé ett snyggt och smidigt sédtt. Man kan vél sdga att vi har ju till viss del vat redan, bade i
Aurora 23 nu. D& kom det trupper utifran, vi fick lira oss att ta emot, lira oss att transportera, forsorja,



handla. S& ménga av de hér delarna som é&r egentligen véldigt praktiska nér vi plockar ner dem i dess
bestandsdelar, men vi ska bara ha kedjan sa att det funkar.

MAX
Just det. Charlotte, MSB kommer ju ocksa ha ett stort ansvar inom det civila forsvaret. Hur kommer
Nato paverka er?

CHARLOTTE

Den forsta paverkan vi har det &r ju att vi dr den nationella myndigheten, vi ska ju inte g in och ta
over de hir uppgifterna, utan vi ska gora det som behovs for att skapa forutsittningar och det som inte
kan goras av ndgon annan. Det dr viktigt 4ven hér. S& pa det séttet dr inte rollen fordndrad, men vi har
ett tydligt uppdrag, den dagen vi blir medlemmar i Nato sa ska vi allménbilda svenska folket om vad
det innebér att vara med i Nato. Som ministern sa och som du sa i inledningen att det &r en militér
allians men det &r inte forsvarsmakten som gar in i Nato utan det dr Sverige, och en av de saker som vi
maste gora igen 4r att sdtta det hdr i ett sammanhang, varfor Nato? For att vi haller pa att bygga upp
det civila forsvaret i Sverige med utgangspunkt for vad vi behdver hdr men sé ska vi ocksa vara med i
Nato och da maste vi passa pa att beritta historien om varfor vi gor allt det har. En viktig uppgift ar ju
att sprida kunskap.

MAX

Vilken kunskap kommer vara viktigast tror du? Som svenska folket behover kénna till?

CHARLOTTE

Jag tror att det dr vildigt viktigt att vila i ett varfor. Man har inte hunnit med det riktigt, det gick fort
for ett ar sedan med Natomedlemskap. Sa vi kan inte borja med att séga att det hir dr Nato, utan
varfor. Och sedan det hér dr Nato, och sedan maste vi inse att vi vet ju inte allt &nnu sé vi maste ldgga
upp det hér arbetet i steg, det &r som en slags portal. Vi kan liksom komma till andra klicket pa en
hemsida, sedan maste vi fortsétta att lagga pd. Annars tror jag vi 16per risken att gapa ver for mycket.
Jag tror att det har kommer vécka diskussion och debatt som kanske inte har tagits &nnu och det ska vi
ocksa vara beredda pé. Sa det dr information som férmodligen kommer att foda kommunikation. Det
g0r ju att vi méste std beredda for den hér typen av samtal i olika former. Jitteviktig uppgift, sedan
har vi redan idag en samordnande uppgift i det samarbete vi haft med Nato i manga ar i kommittéer
och sadana saker, det kommer vi fortsitta med i den rollen vi har nu framdver.

MAX
Just det. Jag sldpper in Magnus och sedan har jag en fraga till Carl-Oskar.

MAGNUS

Bara snabbt, precis det som togs upp hér, allménbilda befolkningen. Jag kom precis fran Irland dar
den irldndska regeringen haller pa med det de kallar for consultative forum, de har ett antal seminarier
pa olika delar i Irland dér man bjuder in befolkningen for att bereda marken for en sdkerhetspolitisk
forening och det ar véldigt kontroversiellt, neutraliteten &r ju verkligen helig i Irland. Schweiz ska
foréndra sin och tillsdtter en kommission for att foréndra sin sékerhetspolitiska relation till Nato
utifran sina fragestillningar. Det handlar inte om medlemskap men det handlar om att man vill bereda
marken och skapa folklig forstaelse och vi kommer ha det udda att vi forst sokte medlemskap och
sedan kommer vi ha den hér diskussionen. Ibland tror jag ocksa att svallvigorna kommer stiga for att
den folkliga diskussionen fanns inte innan vi limnade in ansdkan. Den dr viktig dérfor att om vi ska



upptrdda som allierade, di kan vi verkligen testas som befolkning pé ett sitt som jag inte tror att
svenska folket riktigt har fatt klart for sig &n.

CHARLOTTE
Bara en punkt till pa det, att ndr man allménbildar sa betyder det faktiskt ndgonting om man vill géra
varnplikt, sa finns det ett fore och ett efter, pa sétt och vis.

MAX
Det gor det for alla som har gjort lumpen.

CHARLOTTE
Ja, det gor det sidkert ocksa. Men det &r ju 4nda en sak att vilja varnplikten i det svenska forsvar som
var eller att vara vérnpliktig i en allians och det ar ju viéldigt viktigt for 16, 17-aringar att {4 veta.

MAX
Absolut. Carl-Oskar, hur styrs det civila forsvaret idag? Vem é&r det som bestdmmer?

CARL-OSKAR

Det dr regeringen som bestimmer, ytterst, som i alla andra fragor. Men till var bendgna hjilp har vi
alla myndigheter som exekverar det som regeringen vill ska hdnda. Men det ar viktigt att komma ihég
hér att dér vi ligger efter dr ju att fa till hela kedjan. Vi har ju pratat nu i olika sammanhang om den
hér strukturen och det &r ju lite grann ett forsok att bygga det hér systemet uppifran och ner och det
kan ha sina fordelar, men tittar man pé till exempel Ukraina s& har man byggt det underifrdn och upp
och jag tror verkligen vi behover ha ett underifrdn-och upperspektiv darfor att det ar ldngst ut i linjen
som formégan faktiskt uppstér. Vi kan ha hur manga table top-6vningar som helst med powerpoints
och annat men om det inte funkar hela véigen ut sa 6kar det inte formagan i det civila forsvaret. Jag
tror att, nu svdvar jag ut lite fran fragan har men jag vill 4nda trycka pa det som Charlotte ndmner hir,
nédmligen behovet av folkbildning kopplat till detta. For det handlar om att i grunden skapa forstaelse i
hela befolkningen for vad det hir dr och ddrmed ocksa bidra till viljan att sluta upp bakom det har
sikerhetspolitiska kontraktet for att, jag menar nu ser vi ett markant 6kat stod for den svenska
Natoanslutningen och det dr naturlightvis gott och vél s& men det ar inte sékert att vi befinner oss 1 ett
sdkerhetspolitiskt 1dge som ser ut sahdr for jag menar det som nu driver den positiva Natopinionen just
nu ir ju kénslan av att vi behdver befinna oss i ett stérre sammanhang, vi behover skydd men vi kan
ocksa befinna oss i ett sammanhang dér vi behdver ge andra skydd och da méste det finnas en stor
grundforstaelse for principerna for detta och varfor vi gor detta.

MAX
Anneli ska fa komma in med en fraga snart, men jag skulle bara vilja friga dig Magnus, hur tycker du
att styrningen av det civila forsvaret bor se ut?

MAGNUS

Naturligtvis skulle det vara forménligt for en helt egen foreldsning men jag skulle séga att den kritiska
punkten jag har hér &r att jag tycker att systemet préglas lite grann av en beslutsoférmaga. Det &r snart
atta ar sedan statsmakterna identifierade en krigsrisk och 2017 borjade forsvarsberedningen ta tag i
fradgan om det civila forsvaret men vildigt lite hander. Det har naturligtvis hdnt saker men det ar
vildigt svart att sdga att Sverige skulle kunna klara omstéllningen till att vara pa krigsfot. Jag stiller
mig frdgan hér kring just krigsorganiseringen och det &r ju det som ar femtonde kapitlet i
regeringsformen, det 4r ju det den pratar om, alltsa krig och krigsrisk men vi har haft ett system som



valdigt lang tid har priglats av kris och olika krisscenarier och nu ar bestillning fran statsmakterna
bade krig och kris. Har skulle jag vilja sdga lite tydligare styrning, helt enkelt, det finns nog olika satt
man kan arbeta med sa att de sektorsansvariga myndigheterna fér lite mer muskler i foreskriftsritt.
Man skulle kunna ténka sig att styra med budgetprioriteringar, ocksa skjuta till mer prioriteringar och
utbildning, men det ar ju redan identifierat har. Risken dr annars att man hamnar i ett lage dar
regeringen har ett system som ar vildigt, vildigt varierat i olika delar av landet och att det helt enkelt
kan bli svart att da ga in och ha prioriteringar.

MAX
Menar du att det finns en tanke, beredskap for skogsbriander och versvimningar, men man pratar inte
om krig pa det sittet som man skulle behova gora?

MAGNUS
Jag tror att det dr ganska latt att det handlar om samverkan mellan myndigheter, att man prioriterar lite
olika pé olika stéllen i systemet. Att man inte kommit lika 1dngt dver hela landet, helt enkelt.

MAX
Vad ténker ni om Magnus tankar? Carl-Oskar kan borja.

CARL-OSKAR

Nej men de dr inte utan podng, jag tycker han sitter fingret pa en stor del vi har att arbeta med och
man ska alltid, jag brukar predika om att man ska griva dir man stér och det giller naturligtvis alla
myndigheter men det géller ocksé regeringen och en utav de brister som jag och vi identifierade nér vi
klev in pa forsvarsdepartementet ar ju behovet av en sammanhallen totalforsvarsplanering i
regeringskansliet. Darfor att det inte 4r ndgonting som vi har dgnat oss at de senaste 20, 30 aren, det
vill sdga civilt forsvar ér ju den mest tvérsektoriella verksamhet vi har i vart samhille eftersom civilt
forsvar spanner 6ver hela samhaéllets funktion, det dr egentligen allt utom det militdra forsvaret i
totalforsvaret. Och vi har ju som ni alla vet ett regeringskansli som dr indelade i stuprér med olika
departement, en av de forsta saker jag gjorde nir jag kom in som statsrad var att jag samlade hela
regeringen i ett sékert rum och hade en genomgéng av MSB:s hemliga del i formagabeddmningen av
det civila forsvaret och konstaterade att ja, hir har vi alltsa en situation dér vi har ungefar 10 ministrar
for civilt forsvar, det vill sdga vi har 10 statsrdd som har tunga, civilt forsvarportfoljer och det arbetet
som bedrivs pa respektive departement behover samordnas pa ett mer dndamalsenligt sétt. Som en
konsekvens av det haller vi just nu pa att organisera om forsvarsdepartementet darfor att det hir
systemet tror jag behover en tydligare toppnod i regeringskansliet som kan styra den hér planeringen,
dérfor att som det har fungerat efter Kalla kriget sa &r det ju dansdepartementet som har genomfort
planeringen i det att man har planerat disparata budgetdskanden var for sig och dé blir det inte en
avvégd helhet, om man ska vara sjélvkritisk och krass, sa det &r ndgonting vi arbetar med.

MAX
Charlotte?

CHARLOTTE

Jag tycker att det ar viktigt att titta pa den hér strukturen, vi har ju en struktur som vi vill referera till,
den skulle ocksé i ett sémsta scenario kunna bli tio [? 25:25] silos och sex olika geografiska omraden,
och den riskerar faktiskt det. Darfor att om MSB skulle tolka vart uppdrag precis som det star d&
skulle vi komma in nir inget gors av andra, alltsd ganska reaktivt, men vi tolkar det inte sa utan vi
tolkar det som att vi ska driva att den hér strukturen gar framéat som en helhet. De andra sektorerna, de



andra sektorsansvariga myndigheterna, de har faktiskt starkare mandat idag &n innan strukturen med
det betyder inte att den hdr noden dd som MSB utgér har det. Vad jag vill sdga med det hér ar att vi
maéste ocksa viga jobba for den hér typen av system som haller ihop dven om inte alla verktyg ar pa
plats, dérfor att verkligheten kraver att vi haller ihop. S& vi kan gora vildigt mycket och jag tycker att
for ett ar sedan stod vi hér och sa att vi inte kan bygga pa krisen for kriget, nu har vi faktiskt vant pa
det, kriget &r dimensionerande for det vi planerar for, en helt annan attityd. Men dé ar det lika farligt
att sdga att det inte skulle finnas ndgon som helst bas i erfarenheterna fran krisen, att lansstyrelserna
med alla sina erfarenheter inte skulle vara relevanta i det hér. Sa vi méste liksom motas i det hér for
annars riskerar vi att kasta ut tillgdngarna i det vi har lart oss nér vi ska dimensionera for det vi
faktiskt inte har trdnat. Och jag tycker att mycket dr pa vég hér, alltsa. Sa jag vill siga emot dig, jag
tror att det ar det jag forsoker gora.

MAX
Ja det var ganska tydligt ocksa.

CHARLOTTE
Ja, vad bra!

MAX
Anneli?

ANNELI

For civilomradesansvarig i ldnsstyrelsen sa tycker jag att det inte ar ett speciellt otydligt uppdrag. Jag
tycker inte det dr tydligt att vi ska vara hogsta civila totalforsvarsmyndighet, inom civilomrédet verka
for storsta mojliga forsvarseffekt, uppnas vid hojd beredskap. Det ér vildigt tydligt. Sedan ar det i hela
varat svenska system och nu jag kanske néstan kliver ut och stiller mig vid sidan av att vara
tjdnsteman, men vi ar ju praglade av vildigt stor samverkan. Lite mer forskrivningsratt ibland hade
kanske inte varit fel, lite mer sahér "jag bestimmer over dig". Jag vet att det dr osvenskt att gora det i
myndighetssverige, men det kan vara léttare i situationer som &r lite mer kris-eller krigsartade. Vi kan
inte grupparbeta da sa mycket kanske.

MAX
Kommer det behova bli en sddan struktur pa plats?

ANNELI

Det vet jag inte och jag &r helt ndjd med denna struktur, om vi lagger det &t sidan en stund och bara
jobbar med den, fyller den med innehall och inte analyserar vem som, ja. S& tror jag att vi kan fa
sprutt pa detta ocksa.

MAX

Vad kan vi se har funkat och inte funkat inom det civila forsvaret i Ukraina efter Rysslands invasion?
Eller andra kanske, jag menar du reser ju valdigt mycket Magnus, det vet jag att ni ocksa gor. Finns
det andra "do's and don'ts" frén andra linder som man kan ta inspiration av?

MAGNUS
Det allra mest patagliga ar ju den "fighting spirit", den otroliga motstdndskraft som befolkningen har,
beredskapen att forsvara landet som &r imponerande, skulle jag sdga. Sedan ocksé, det som slagit mig



mycket forutom ett antal incidenter precis i inledningen av eskalationen den 24 februari sé har ju
cyberkriget varit vildigt franvarande pa ett forvanande sitt.

MAX
Carl-Oskar, du var vil nyligen 1 Ukraina? Vill du dela med dig lite?

CARL-OSKAR

Jag skulle vilja bara pa marginalen invénda, fOr att ja cyberkriget har kanske framstétt som
frnvarande men det har delvis framstatt som franvarande dérfor att Ukraina har gjort sin hemléxa.
Tittar man pa bara vad som hiande timmar innan den fullskaliga invasionen dér in princip en véldigt
bred palett av Ukrainska myndigheter utsattes av en wiperattack som man i huvudsak lyckades sta
emot, det var ju i akt och mening for att sla ut mojligheten till samband i det civila samhéllet, men har
hade man gjort ldxan och dérfor sa klarade man det pé ett bra sitt. Forlat, din fraga?

MAX
Inspiration fran andra lander och hur de har 6kat sin formaga inom det civila forsvaret?

CARL-OSKAR

Om vi ska gé till Ukraina sé ar det ju extremt patagligt. Dels naturligtvis den enorma forsvarsvilja som
hela det ukrainska samhéllet uppvisar och det dér ér ju lite grann tva sidor av samma mynd for att
forsvarsvilja bygger robusthet och robusthet bygger forsvarsvilja, det vill sdga hade man inte lyckats
skydda eller snabbt ateruppbygga den kritiska infrastrukturen, energiférsérjningen, under de kalla
ménaderna sé dr det ju naturligtvis sa att man hamnar i en situation dir den breda forsvarsviljan gar
ner om man sétts under mycket svéra och stora umbéranden. det vill sdga, haller mdnniskor pa att
frysa ihjal sa dr det svarare att forsvara sig mot en antagonist, en angripare. Det man har gjort &r ju det
handgripliga, det vill séga de skapar ju forméagan langst ut i linjen genom att bygga nerifrdn och upp
men ocksa en enorm uppfinningsrikedom och man ser att hela samhéllet gar i dubbel eller
tredubbelfart, det vill séga att de &r loss ur gamla strukturer och bara agerar pa volley hela tiden och
det ar naturligtvis mycket imponerande att se.

MAX
Charlotte?

CHARLOTTE

Det tal att upprepa tror jag att de borjade inte 2022 heller, de borjade langt tidigare, typ 2014,
formodligen tidigare &n det, och det &r ju det vi maste tinka att vi maste ta den tid vi har nu nir det
inte dr skarpt, skarpt 1dge och forsté att det dr nu vi ska bygga de samarbeten, inte samverkan
nddvindigtvis, som krévs, och det de har gjort &r att de har arbetat mycket med néringslivet och
ndringslivet har erbjudit sina tjdnster, sé att sdga, och dér ar ju en otrolig viktig pusselbit i civilit
forsvar och 1 Natomedlemskap och allt, dr ju att forsta hur viktigt det blir att vi hittar de hir formerna i
den hér strukturen vi pratar om, den tar oss ju bara en liten bit pa vig, det ar vildigt viktigt att vinda
pyramiden och ténka individ, kommun, néringsliv, och fa in de aktdrerna i det hér. Déar kan man
inspireras utav Ukraina, for man var lite mer tvungen och det tror jag vi kan titta p4 mer &n vad vi har
gjort.

MAX
Anneli?



ANNELI

Det klart att vi kan inte 6versitta forsvarsviljan och kraften och kraften i det till Sverige eftersom vi
har sa fullstédndigt olika forutséttningar. Jag ténker pd min gamla slédkting Gunnar som finns hér pa 6n
och som for andra gangen i sitt liv ser hur hans sliktingar blir utkdrda ur gammalsvenskby. D4 blir det
mera patagligt, man har levt under hot s& manga ganger och det finns i hela DNA:t. Vi har levt i fred
valdigt lange och det ar jag vildigt glad for men & andra sidan sa kan vi inte forvéinta oss att den hér
forsvarsviljan bara uppstér, dér har vi en enorm roll att forsoka se till att bygga den underifran. Det
handlar om &verlevnad, om demokrati och frihet och alla de stora orden, men det handlar ju faktiskt
om nagot véldigt, véaldigt konkret.

MAX
Tror ni att Sverige och svenskarna har det som konstituerar det ni beskriver nu som forsvarsvilja? Har
man det i sig?

CARL-OSKAR

Ja, tror jag. Det &r jag helt Overtygad om, men den behdver ocksa plockas fram och det tror jag att det
vi ser 1 kolvattnet av den fullskaliga invasionen &r ju att intresset for totalférsvaret 6kar och det &r i
grunden nagot positivt, det r ndgot vi maste sla vakt om. Vi ser hur vi har en mycket stor
tillstromning till alla de frivilligorganisationer som inte tog strategisk time out &ven om samhéllet
forsokte f4 dven dem att gora det genom mer kringskurna forutséttningar, vi har naturligtvis en viktig,
vi behover se till att facilitera forutsittningarna for att de ska kunna arbeta bredare, for dér kultiveras
ju ocksa forsvarsviljan och dn viktigare, dar omvandlas vilja till faktiskt formaga. For det ar en sak att
vilja ndgonting och det dr en sak att kunna forsvara sig i olika ldgen. Men jag tror att det hér stiller
stora ansprak pa alla oss som &r offentliga funktiondrer i nagot avseende, att prata om detta,
kommunicera om detta, formedla, bilden av och behovet av "sense of urgency", man behdver spotta
mycket pa stenen tror jag, vi behover sétta bilden av hur vi uppfattar att léget &r. Statsministern ar
mycket tydlig i regeringsforklaringen, han séger att Sverige upplever ett av de sémsta
sdkerhetspolitiska ldgena sedan andra vérldskrigets slut och det behdver revidera en slutsats hos alla
svenskar, men den slutsatsen kanske kommer nedstréms av att man uppfattar att det offentliga
samhdllet kliver fram och markerar allvaret i situationen.

MAX
Ja, Anneli?

ANNELI
Eller att minga kanske uppfattar det som att ett medlemskap i Nato blir en slags forsikring, "nu har vi
betalat den, nu dr det lugnt, jag utnyttjar det och bara ar."

CHARLOTTE

Det ér en sak i den hér allménbildningen, att tala om vad vi forvéntas bidra med ocksa. Men jag tror,
vi gor ju sddana hér undersokningar och folk vill stilla upp och sédar, jag tror att ja, men. Vi triffade
Fryshuset igér och vi har generationer och vi har fickor i vart land som inte nas av myndigheterna, till
exempel och det maste vi ta hand om. Dér maste vi kndcka noten, for vi sdg det i pandemin, vi hade
oversittningar pa alla sprak, men da ska man ju hitta till dem. Det &r hér vi behdver jobba med
civilsamhillet med aktdrer som é&r béttre &n myndigheterna, myndigheterna har olika ansikten men om
jag tar en nationell myndighet som MSB, vi finns ju inte 6verallt och vi maste se till att vi virnar det
hér kontraktet och tilliten, den maste investeras i, alla maste med.



MAX

Fran Bryssel till ett basketlag i Brandbergen. Vi ska inte dra 6ver for mycket hir. Vi har pratat om pé
vilket sétt Sveriges civila forsvar kommer paverkas av ett Natomedlemskap. Jag borjade med att stélla
frdgan: pé en skala ett till tio, var ni tycker att vi star i den har formagahdjningen. Vi fick fem, sex,
fem och...

CARL-OSKAR

Jag svarade vil mest svenskt av alla genom att hdnvisa till den som redan hade lagt sig i mitten.

MAX
Exakt, det var faktiskt ett véldigt svenskt svar. Det tackar vi for. Jag skulle bara vilja veta, vad tror ni
att vi star om ett ar? Vad tror du Magnus? Du ser lite skeptisk ut.

MAGNUS

Ja men Nato 4r ju olika saker, det dr dels en aktor i internationell politik och dér tjanar Sverige Nato
valdigt vil och Nato tjdnar Sverige valdigt val, det var darfor det har kunde gé pa en eftermiddag, att
man tog processen véldigt snabbt. Men sedan dr Nato ocksé, det &r ju en 31 lika strategiska agendor
och dir kan vi konstatera att nér vi pratat med turkarna att vi har véldigt mycket att ldra oss om hur de
ser ut. Sedan har vi det organisatoriska, det vill sdga 154 kommittéer i Bryssel, 8000 tjanstemén i
Bryssel och en jéttestor struktur som dessutom ska fordndras. Dér har vi véldigt mycket mer att ldra
oss, sa det civila forsvaret hamnar kanske mer i det hir organisatoriska, vi maste kunna se
mojligheterna och vi méste kunna svara upp mot de frdgor som andra Natolédnder har. Men jag tror att
valdigt mycket handlar om att vi inser att vi tillsammans med delar av Norge kommer vara ett
uppmarschomréde. och att Finland, de baltiska staterna och Polen frontstater.

MAX
Uppmarschomréde? Vad betyder det?

MAGNUS

Vi kommer att ta emot stod utifran om det skulle bli krig i vart niromréde, och dér &r det ju viktigt,
det dr i hog utstrdckning en infrastrukturfriga, en planeringsfraga for férsvarsmakten och véra
allierade, men det &r ocksa en infrastrukturfraga. Norge bygger vdgar och broar och om vi ocksé gor
det sé kan vi knyta ihop detta, och jarnvigar behovs. Jag tror inte att det kommer vara sémre nésta ar,
utan jag tror att den hir kunskapen kommer sprida sig i systemet och det tror jag ar fullt gorbart.

MAX
Charlotte, vad tror du att vi star om ett ar?

CHARLOTTE

Nej men jag tror att vi, vi vet ju till exempel att om vi ska ta emot trupp sa finns det massa saker som
maste underlatta for att trupperna ska komma. Det dr den civila sidan som vi maste jobba med, det ar
regelforandringar och sddana saker, vi vet det redan nu. D4 tror jag faktiskt séhar att da bygger vi det
civila forsvaret i ett Natosammanhang. Jag tror att om ett ar s ar det sex och en halv, fran min sida.
och grejen dr att jag backar till forra aret, det har hént jattemycket i det svenska civila forsvaret under
ett ar. S& det jag tror vi kommer ha svéarare med, det dr hela byrakratin. Jag tror att formagan kommer
ha flyttat sig, och vi kommer kdmpa lite med classified och mycket moten och byrakrati och sé, och
det &r lite parallella spar. Den ena kommer ha jobbigare 4n den andra att forflytta sig till den battre
formégan.



MAGNUS

D4a maste vi bli medlemmar ocksa.

CHARLOTTE

Ja fast vi véntar inte.

MAX
Anneli?

ANNELI

Eftersom att detta &r ett oppet samtal och det kan spridas sé ténker jag séga tio, for det vore ju allt
annat dn dumt att sdga nagot lagre med tanke pa varan omvérld. S& det klart att vi ska ha som hogsta
mal att vi ska vara sa hogt vi kan komma nagonsin, om ett ar. Sedan kan vi prata i grupp om vad som
behovs for att komma dit.

MAX
Ja, just det, det later bra. Carl-Oskar? Var star det civila forsvaret om ett ar?

CARL-OSKAR

Jag skulle vilja knyta an till det som Anneli sa, det vill sdga i det hir arbetet sé ar det inte i huvudsak
Nato som dr dimensionerande utan det &r omvérlden som ér den dimensionerande faktorn. Jag var hér
sé sent som for en vecka sedan precis hér, eller faktiskt dar uppe pa balkongen, tillsammans med
infrastrukturminister Andreas Carlson och meddelade att vi nu ger ett snabbt uppdrag till Trafikverket
som de far ungefir till efter sommaren pé sig att redovisa for en 16sning for reservhamnsfragan. Det
vill sdga, det behdver tratta ner i konkreta atgérder, vi dr hojden pa kajkanter och mojligheterna att
forsorja, inte bara i perspektivet militdr mobilitet men ocksa all den civila forsorjningen som krévs for
att kunna hantera ett mycket sdmre sdkerhetsldge. Steg for steg arbetar vi oss framét, men jag tror
ocksa att, och det sa jag pa ett tidigare seminarium hér idag, att man behdver ha tva perspektiv
samtidigt, man behdver vara beredd att agera med det vi har hir och nu, samtidigt som vi naturligtvis
ska ha en hog ribba och en lang horisont och langsiktighet i det vi gor.

MAX

Just det, och da &r det reservhamnarna som inte kommer laggas ut till forsiljning sedan. Mycket bra!
Stort tack vill jag sdga till panelisterna, Magnus Christiansson, lektor i krigsvetenskap vid
Forsvarshdgskolan, Charlotte Petri Gornitzka, generaldirektor vid MSB, Anneli Hulthén,
landshovding for lansstyrelsen i Skéne och éven civil omradeschef for sddra civilomradet, och
Carl-Oskar Bohlin som &r ministern for civilt forsvar. En applad! Tack!

[44:10 — 44:34] Outro
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