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Om hemloshet
och osakra
boende-
forhallanden

Tillgang till en bostad ar en mansklig réattighet
och en forutsattning for ett gott liv. Trots detta
finns det personer som lever i en situation av
hemloshet i nastan alla kommuner.

Hemloshet forknippas ofta med ndgon som inte
har tak 6ver huvudet, men ar en situation som
kan se ut pa olika satt. Det ar inte ett statiskt
lage att befinna sig i hemléshet och personer
som lever i en situation av hemldshet ir en hete-
rogen grupp. Dessa personer har gemensamt att
de helt saknar en bostad eller lever under mer
eller mindre osdkra boendeférhallanden.

ning av hemldsheten 2023 — Personer i hemldshet i behov av socialtjansten (socialstyrelsen.se

Hemloshet och osdkra boendeférhallanden ska-
par otrygghet, sociala problem och ohalsa for
grupper och individer. Sarskilt allvarligt ar det
nar barn och unga befinner sig i hemloshet.

Socialstyrelsens senaste nationella kartlaggning
visar att fler 4n 27 000 personer 6ver 18 ar be-
fann sig i en situation av hemldshet 2023. Over
9400 barn hade minst en foralder i en hemlos-
hetssituation och fler an 1800 barn vistades helt
eller delvis tillsammans med en foralder pa akuta
eller tillfalliga boenden vid matningen. Antalet
vuxna personer i situation 1, 2 och 4 har mins-
kat och antalet vuxna personer i situation 3 har
okat nationellt jamfort med kartlaggningen 2017.
Hemlosheten ar mest utbredd i Sveriges storsta
stader och kommuner:!

Under 2023 genomférde Kronofogden knappt

2 800 vrakningar. Det ar en 6kning med tio pro-
cent jamfort med 2022. Fler an 670 barn var med
om att deras familj, eller en av deras foraldrar,
vraktes under aret.?

2 Antalet vrakningar har 6ékat med tio procent | Kronofogden


https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2024-2-8927.pdf
https://kronofogden.se/om-kronofogden/nyheter-och-press/pressmeddelanden/2024-02-06-antalet-vrakningar-har-okat-med-tio-procent
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SOCIALSTYRELSENS DEFINITION AV
HEMLOSHET

Socialstyrelsen definierar hemléshet utifran
fyra olika boendesituationer. Det handlar om
personer over 18 ar.

Situation 1 - Akut hemldshet

Personer som ar hanvisade till akutboende,
harbarge, jourboende, skyddade boenden
eller motsvarande (inkl. vandrarhem/hotell).
Personer som sover utomhus, i offentliga
lokaler, trappuppgang, garage, kallare, talt, bil
eller motsvarande.

Situation 2 - Institutionsvistelse och
boende med stdd, ska ldmna inom 3 man
utan bostad

En person ar intagen/inskriven pa
kriminalvardsanstalt/vard enligt LRV,
familjehem, hem for vard och boende (HVB),
SiS-institution, eller boende med stdd och ska
friges/flytta inom 3 manader efter vecka 16 -
utan att ha en egen bostad ordnad. Har ingar
aven personer som skulle flyttat, men som ar
kvar pa grund av att de inte har nagon bostad
ordnad.

Situation 3 - Langsiktiga boendel6sningar
via socialtjansten

Personer som bor i langsiktiga
boendeldsningar, enligt socialtjanstlagen
(2001:453). Det galler personer som bor i
traningslagenhet, forsokslagenhet, socialt
kontrakt, kommunalt kontrakt, bostad forst
eller motsvarande. Det ar boendeldsningar
med nagon form av hyresavtal/kontrakt (ofta
andrahandskontrakt) dar boendet ar férenat
med tillsyn, sarskilda villkor eller regler - med
begransad besittningsratt.

Situation 4 - Eget ordnat kortsiktigt boende

En person bor ofrivilligt, tillfalligt och
kontraktslést hos kompisar, bekanta, familj
eller slaktingar. Har ingar aven personer
som tillfalligt (max 3 manader efter vecka
16) bor inneboende eller i andrahand

hos privatperson. Den uppgiftslamnande
verksamheten har haft kontakt med
personen av detta skal och vet att denna
hemldshetssituation galler vecka 16.

| Socialstyrelsens kartldggning 6ver hemldsheten 2023
ingar personer som befann sig i situation 1,2 och 4 under
vecka 16 (Socialstyrelsens enkdtundersdkning 2023) samt
personer som befann sig i situation 3 i enlighet med svar i
Boverkets bostadsmarknadsenkat 2023.

Darutover finns personer och hushall som inte
finns med i Socialstyrelsens kartlaggning. An-
talet personer i sjalva kartlaggningen betraktar
Socialstyrelsen som ett minimum, d& den inte
fangar alla. Exempelvis synliggors inte de per-
soner som socialtjansten inte hade kinnedom
om den aktuella perioden for matningen. Det
kan handla om personer som hamnat i denna
situation vid annat tillfalle under dret eller som
av olika anledningar inte sokt hjalp hos social-
tjansten. Personer utan uppehéllsratt eller up-
pehallstillstand i Sverige finns inte heller med i
kartlaggningen.

Hemloshet beror bade pa individuella och struk-
turella orsaker. Individuella faktorer kan vara
forsorjningsproblem, beroende och missbruk,
skulder, vald i nara relation eller psykisk och
fysisk ohalsa. De strukturella faktorerna hand-
lar om hur bostadsmarknaden fungerar genom
utbud, boendekostnader och krav pa bostadsso-
kande for att kunna hyra eller képa en bostad.
Det paverkar hushdll med laga inkomster mest
och det ar framférallt personer som har laga in-
komster som befinner sig i hemloshet eller riske
rar hamna i en sadan situation.

Ibland delas hemldsheten upp utifran vad som
orsakat den och det gors skillnad mellan soci-
al och strukturell hemléshet. Social hemloshet
betyder att det finns en bakomliggande proble-
matik som beroende eller psykisk ohéalsa. Struk-
turell hemloshet innebar att hushall, utan social
problematik, inte kan ta sig in pa bostadsmark-
naden pa grund av exempelvis ldga inkomster
eller bristande forankring och kontakter.
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Bostaden som
rattighet och det
offentligas ansvar

En bra bostad ar avgérande for en manniskas
tillvaro, halsa, trygghet och férutsattningar i
livet. Att det ar viktigt bekraftas genom att Sve-
rige skrivit pa FN-konventioner om manskliga
rattigheter, som inkluderar ratten till bostad,
samt att det i grundlagen anges att det allmanna
sarskilt ska trygga ratten till bostad. Samtidigt
ar ratten till bostad inte juridiskt utkravbar for
en individ. Lagar ger kommunerna skyldigheter
och moijligheter att mota behov av bostad genom
olika typer av insatser, fran individuellt riktade
akuta insatser till langsiktig planering av bo-
stadsforsorjningen.

Den 1januari 2020 blev barnkonventionen svensk
lag. Det innebar att barnets basta ska beaktas i
alla beslut som ror barn och att barns ratt till en
bostad har forstarkts ytterligare.

Socialtjanstens uppdrag

Kommunen har det yttersta ansvaret for att
personer som bor i kommunen far den hjéilp och
stdd de behdver samt ansvar att ordna bostad for
vissa grupper.?

I forsta hand har varje person en skyldighet att
forsorja sig sjalv och sin familj utifrdn férmaga.
Den som inte sjalv kan tillgodose sina behov, el-
ler kan fa dem tillgodosedda pa annat satt, kan
ha ratt till bistand av socialndmnden. Genom
bistandet ska det vara mojligt att nd en skalig
levnadsniva och stodet ska stiarka mojligheter att
leva ett sjalvstandigt liv.

Socialtjanstens mojliga insatser for att motverka
hemloshet gar fran forebyggande och uppso-
kande arbete samt information, rad och stéd

for att soka bostad till vrakningsforebyggande
arbete och boendeinsatser eller annat riktat stod
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till individer. Socialtjanstens strategiska arbete
mot hemlodshet kan innehélla kartlaggningar av
hemlosheten inom kommunen och att aktivt vara
med i samhallsplaneringen samt samverkan med
civilsamhallet.

SOCIALTJANSTLAG (2001:453)

2 kap. Kommunens ansvar 1 8

Varje kommun svarar for socialtjansten inom
sitt omrade, och har det yttersta ansvaret for
att enskilda far det stéd och den hjalp som de
behover. Detta innebar ingen inskrankning i
det ansvar som vilar pa andra huvudman.

4 kap. Ratten till bistand

18 Densom inte sjalv kan tillgodose sina be-
hov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat
satt har ratt till bistand av socialndmnden for
sin forsorjning (forsorjningsstdd) och for sin
livsforing i Ovrigt. Den som inte kan forsorja
sig men som kan arbeta har ratt till forsorj-
ningsstod enligt forsta stycket om han eller
hon star till arbetsmarknadens forfogande,

i vilket ingar att vid behov delta i kommunal
vuxenutbildning i svenska for invandrare eller
motsvarande utbildning vid folkhégskola. Om
det finns godtagbara skal har den enskilde ratt
till forsorjningsstdd dven om han eller hon inte
star till arbetsmarknadens forfogande.

Vid prévningen av behovet av bistand for livs-
foringen i 6vrigt far hansyn inte tas till den en-
skildes ekonomiska forhallanden om ratten att
ta ut avgifter for bistandet regleras i 8 kap.

Den enskilde ska genom bistandet tillforsakras
en skalig levnadsniva. Bistandet ska utformas
sa att det starker hans eller hennes majligheter
att leva ett sjalvstandigt liv.

3 Vissa dldre personer, vissa personer med funktionsnedsadttning samt vissa hemlosa enligt Socialtjanstlag (2001:453)
och vissa nyanlanda enligt lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanldnda invandrare for bosattning
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Bostad forst - en modell
for personer med
missbruk eller psykisk
ohalsa

Inom socialtjainsten arbetar manga kommuner
med olika boendel6sningar som kan liknas vid en
boendetrappa for personer i en situation av hem-
l6shet som har missbruk eller psykisk ohalsa. For
att f4 en bostad med ett eget kontrakt behover
personen avancera enligt olika krav och férvant-
ningar pa skotsamhet, drogfrihet eller storning.
Det ar inte ovanligt att exempelvis aterfall i
missbruk gor att personen faller tillbaka i trap-
pan, sa att det i praktiken blir en rundgang.

Bostad forst ar ett alternativt stéd kommuner
kan ge i stallet for boendetrappan. Den riktar sig
till personer i en situation av hemloshet pa grund
av social problematik. Idén bakom modellen ar
att den som saknar bostad, férst behoéver ha en
bostad for att kunna ta itu med 6vriga problem.
Individen ska fa ett forstahandskontrakt direkt
och ha regelbunden kontakt med socialtjansten
och kopplas till ett stddteam som kan ge rad,
stod och behandling. I praktiken ger manga kom-
muner som arbetar utifrdn modellen ofta andra-
handskontrakt dar individen far ta 6ver kontrak-

tet om allt gar bra, utan exempelvis storningar.
Det ar ocksa ofta fa manniskor som omfattas i de
kommuner som arbetar enligt modellen.

Ett av méalen i den nationella hemléshetsstra-
tegin ar att Bostad forst bor inféras nationellt.
Socialstyrelsen har information om detta pa sin
webbplats och hanterar statliga bidrag om att
inféra modellen. Fler och fler kommuner intres-
serar sig for modellen och har sokt medel.

NATIONELL HEMLOSHETSSTRATEGI

Den nationella hemldshetsstrategin syftar till

att minska antalet personer som befinner sig i
hemldshet och férebygga att manniskor ham-
nar i situationer av hemldshet. | strategin ang-
es fyra mal for att motverka hemloshet:

Mal 1. Hemloshet ska forebyggas
Mal 2. Ingen ska bo eller leva pa gatan
Mal 3. Bostad forst bor inforas nationellt

Mal 4. Det sociala perspektivet i samhallspla-
neringen ska starkas.

Nationell hemléshetsstrategi ska motverka
hemldshet - Regeringen.se


https://www.regeringen.se/artiklar/2022/10/---regeringen-beslutar-om-en-nationell-hemloshetsstrategi/
https://www.regeringen.se/artiklar/2022/10/---regeringen-beslutar-om-en-nationell-hemloshetsstrategi/
https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler/omraden/hemloshet/
https://www.regeringen.se/artiklar/2022/10/---regeringen-beslutar-om-en-nationell-hemloshetsstrategi/
https://www.regeringen.se/artiklar/2022/10/---regeringen-beslutar-om-en-nationell-hemloshetsstrategi/
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Langsiktiga I6sningar
behovs for personer i
strukturell hemloshet

En vaxande grupp i hemldshet ar individer och
hushall, utan social problematik, som inte har
rad och mojlighet att fa tillgang till bostad pa den
ordinarie bostadsmarknaden. I vissa kommu-
ner paverkas det stdd socialtjansten ger utifran
om hemlosheten kategoriseras som social eller
strukturell.

Personer och hushall i en situation av struktu-
rell hemloshet riskerar att falla mellan stolarna.
Sarskilt i kommuner som ger akuta och kortva-
riga boendeinsatser och samtidigt inte fangar in
behovet av mer langsiktiga och permanenta bo-
endelosningar i arbetet med bostadsférsérjning
och samhéllsplanering. Manga aktorer efterlyser
en tydligare nationell bostadspolitik for personer
som har svart att ta sig in pa bostadsmarknaden,
bland annat personer i strukturell hemléshet.

Bostadsforsorjning - en
kommunal karnuppgift

Det ar en kommunal karnuppgift att skapa for-
utsattningar for alla i kommunen att leva i goda
bostader. Kommunen ska gora det genom att

ta fram riktlinjer for bostadsférsorjningen och
de ska antas av fullméktige en gdng per man-
datperiod. Insatserna ska spanna 6ver hela den
kommunala verktygslddan. Fysisk planering och
mark- och exploatering ar en viktig del, men
ocksd allménnyttan genom byggande, férmed-
ling, férturer och sociala kontrakt. Ett annat
viktigt verktyg ar samarbete med privata fast-
ighetsagare for att fa fram sociala kontrakt och
ha dialog om exempelvis formedling och vrak-
ningsférebyggande arbete. Det ar tydligt att bo-
stadsforsorjning ar ett offentligt ansvar. Men det
ar dock till stor del privata aktorer som ager och
bygger bostader. Sjialva marknaden uppstar i mo-
tet mellan den som vill hyra eller kopa och den
som vill hyra ut eller salja.

LAG (2000:1383) OM KOMMUNERNAS
BOSTADSFORSORJNINGSANSVAR

18 Varje kommun ska med riktlinjer planera for
bostadsforsoérjningen i kommunen. Syftet med
planeringen ska vara att skapa forutsattningar
for alla i kommunen att leva i goda bostader och
for att framja att andamalsenliga atgarder for
bostadsférsorjningen forbereds och genomfors.

28 Kommunens riktlinjer for bostadsforsorj-
ningen ska minst innehalla féljande uppgifter:

1. kommunens mal for bostadsbyggande och
utveckling av bostadsbestandet,

2. kommunens planerade insatser for att na
uppsatta mal, och

3. hur kommunen har tagit hansyn till rele-
vanta nationella och regionala mal, planer och
program som ar av betydelse for bostadsfor-
sorjningen.

Uppgifterna ska sarskilt grundas pa en analys
av

1. den demografiska utvecklingen,

2. marknadsférutsattningarna, och

3. vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa
den lokala bostadsmarknaden.

Analysen ska genomféras med stdd av ett un-
derlag som Boverket férser kommunen med.
Kommunen far anvanda ytterligare underlag
som behdvs fér analysen. Lag (2022:385).
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Kommunernas verktyg
for att motverka och
forebygga hemloshet

Har har vi samlat lankar till kommunala verktyg
som kan anvandas i arbetet for att motverka och
férebygga hemloshet samt lokalt paverka moj-
ligheterna for alla manniskor att kunna fa och
behalla en bostad. For den som vill férdjupa sig
finns ytterligare information i Socialstyrelsens
kunskapsguide* och i Boverkets webbhandbok
for den som ska ta fram riktlinjer for bostadsfor-
sOrjning®.

LANSSTYRELSENS ARBETE

Kommunalt planmonopol
Strategisk markpolitik
Allménnyttiga bostadsforetag

Kommunal bostadsférmedling
Ekonomiskt stéd for enskilda

Sociala kontrakt

Hyresgarantier

Bostad forst

Vrakningsférebyggande arbete

Frémja alternativa satt att bygga och bo

Samverkan med ideella organisationer - kom-
pletterande stéd for personer i hemléshet

Inom ramen fér den nationella hemldshetsstrategin 2022-2026 har lansstyrelserna ett uppdrag att stodja
kommunerna i deras vraknings- och hemldshetsférebyggande arbete.

Darutover har lansstyrelsen flera uppdrag som relaterar till bostadsforsorjning, fysisk planering och social
hallbarhet. Pa respektive lansstyrelses webbsida finns mer information, exempelvis de regionala analyser-
na av bostadsmarknaden och information om aktiviteter inom den nationella hemléshetsstrategin.

4 Hemlo6shet - Kunskapsguiden

5 Kommunens verktyg - Planering for bostadsférsérjning - Boverket


https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/ekonomiskt-bistand/hemloshet/
https://www.boverket.se/sv/kommunernas-bostadsforsorjning/kommunens-verktyg/
https://www.boverket.se/sv/kommunernas-bostadsforsorjning/kommunens-verktyg/kommunalt-planmonopol/
https://www.boverket.se/sv/kommunernas-bostadsforsorjning/kommunens-verktyg/strategisk-markpolitik/
https://www.boverket.se/sv/kommunernas-bostadsforsorjning/kommunens-verktyg/allmannyttigt-bostadsforetag/
https://www.boverket.se/sv/kommunernas-bostadsforsorjning/kommunens-verktyg/bostadsformedling/
https://www.boverket.se/sv/kommunernas-bostadsforsorjning/kommunens-verktyg/ekonomiskt-stod-for-enskilda/
https://www.boverket.se/sv/kommunernas-bostadsforsorjning/kommunens-verktyg/boendelosningar-for-hemlosa/
https://www.boverket.se/sv/kommunernas-bostadsforsorjning/kommunens-verktyg/hyresgarantier/
https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler/omraden/evidensbaserad-praktik/metodguiden/bostad-forst/
https://kronofogden.se/forebygg-ekonomiska-problem/stod-i-arbetet/vrakningsforebyggande-arbete
https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/ekonomiskt-bistand/hemloshet/insatser-vid-hemloshet/
https://www.boverket.se/sv/kommunernas-bostadsforsorjning/kommunens-verktyg/framja-alternativa-satt-att-bygga-och-bo/
https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/ekonomiskt-bistand/hemloshet/insatser-vid-hemloshet/
https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/ekonomiskt-bistand/hemloshet/insatser-vid-hemloshet/
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